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Recenzja
pracy doktorskiej pani magister Iwony GLOWACKIEJ zatytulowanej

 Wplyw otoczenia regulacyjnego na rozwdj upraw i produkcji tytoniu w Polsce oraz
znaczenie sektora tytoniowego dla gospodarki krajowej.”

WNIOSEK GENERAINY:

Przedstawiona mi do recenzji rozprawa doktorska, przygotowywana przez panig magister
Twone GLOWACKA pod opieka promotora, pana prof. dr hab. Pawla Czechowskiego,
zatytulowana , Wplyw otoczenia regulacyjnego na rozwdj upraw i produlcji tytoniu w
Polsce oraz znaczenie sektora tytoniowego dla gospodarki krajowej”, stanowi oryginalne
rozwiazanie problemu naukowego oraz potwierdza ogblng wiedzg teoretyczng kandydatki w
dyscyplinie naukowej prawo, a takze $wiadczy o tym, iz doktorantka posiadfa umiejgtnosé
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, a tym samym spelnia wymogi stawiane
rozprawom doktorskim oraz ich autorom, wynikajacym z artykutow 11 - 14 ustawy o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki z dnia 14
marca 2003 1. (Dz1J. 2003 Nt 65, poz. 595 z pdzniejszymi zmianami) , rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 stycznia 2018r. w sprawie szczegblowego
trybu i warunkéw przeprowadzania czynnosci w przewodzie doktorskim, w postgpowaniu
habilitacyjnym oraz w postepowaniu o nadanie tytutu profesora (Dz.U.z 2018r.poz.261) oraz
w zwiazku z art. 175 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2013r. — przepisy wprowadzajace ustawe
prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. z 2018t poz.1669) i dlatego wnioskuje o pryyjecie jej
jako pracy doktorskiej oraz dopuszczenie do publicznej obrony, a po jej pomysinym
zakoriczenin o nadanie Antorce stopnia naukowego doktora nauk prawnych.




L Uwagi ogdlne

1. Aktualno$é¢ wyboru tematu

Doktorantka wybrata jako przedmiot swoich badat analiz¢ uwarunkowar regulacyjnych
zwiqzanych z branzq tytoniowqg w Polsce i w Unii Europejskiej. Zagadnienie to jest niezwykle
aktualne w rzeczywistoSct wspolczesnego Swiata, UE jak i Polski, ze wzgledu na jego
znaczenie ekonomiczne, nie tylko finansowe czy budietowe, ale i spoleczne (problemy
zatrudnienia w branzy czy konsekwencje zdrowotne) oraz polityczne (sprzecznosé celow
polityk szczegotowych — rolnej, przemystowej, fiskalnej, zdrowotnej, etc.), przede wszystkim
ze wzgledu na doéé skrajne podejScie ustawodawstwa Unii Europejskiej jak i polskich
regulacji prawnych zmierzajacych do ogramiczenia wykorzystania tytoniu jako wzywki a tym
samym dazacych do ograniczenia produkcji tytomiu i przebranzowienia sie¢ producentow
rolnych. Tendencja ta w znacznym stopniu jest zwigzana z regulacyjng dziafalnoicig
organizacyi miedzynarodowych takich jak ONZ czy WHO , jak i UE oraz Polski, W naszych ,
krajowych warunkach proces ten jest szczegOlnie trudnym, wieloaspektowym, nie tylko
ekonomicznie , ale i spolecznie oraz politycznie Zozonym, W zwigzka z tymi
uwarunkowaniami nasz proces ustawodawczy i przyjmowane regulacje odnoszace sie do
branzy tytoniowej musza uwzgledniaé wszystkie uwarunkowania realizacji zakladanych przez
ustawodawce celow.

Zgodnie z danymi przywolywanymi w dysertacii ,, Polska jest wiodgeym krajem UE w
sektorze tytoniowym, pierwszym w UE przetwdrcq tyioniu i jednoczesnie najwigkszym
producentem gotowych wyrobéw tyiloniowych oraz liczqcym sig  krajem pod wigledem
uprawy tytoniu.

Qgdlem, zatrudnienie w sektorze tytoniowym w Polsce wynosi ponad 500 tysiecy 0sob, z
czego bezposrednie zatrudnienie w fabrykach znajduje 6 tysiecy pracownilow, przy uprawie
60 tysiecy w 14,5 tysigeach gospodarstw rolnych, a posrednio 500 tysigcy 0séb zafrudnionych
Jjest w handlu hurtowym i detaliczrym.

Polska ma wieloletnie tradycje w uprawie tytoniu i nalezy do grupy pieciu- najwigkszych
producentow tytoniu w Unii Europejskiej, ktdrzy dostarczajq 85% produkcji catej Unii
Furopejskiej.

Warto zauwazyé ze specyfikq uprawy tytoniu w Polsce jest jej wysoka pracochfonnosé, niski
stopier zmechanizowania i duzy udzial pracy recznej. W kraju produkcja tytoniu rozwingla sig
gléwnie w niewielkich obszarowo, rodzinnych gospodarstwach rolniczych, polozonych przede
wszystkim w  wojewddztwach  usytuowanych we wschodniej i poludniowej Polsce
(wojewddztwo podlaskie, lubelskie, podkarpackie, malopolskie, swigtokrzyskie).

Lokalizacja w naszym kraju fabryk $wiatowych koncernéw fytoniowych stawia Polskg na
czofowym miejscu w UE pod wzgledem produkcji i elsportu gotowych wyrobdw tytoniowych.
Przemyst przetworczy ma istotne znaczenie z punktuy widzenia ulrzymania uprawy tyfonin w
Polsce, ktéra prowadzona jest w ok. 14 tysiqcach gospodarstw na powierzchni ok. 13 tys. ha.

Polska jest ¥éwniez importerem netio tytoniu nieprzetworzonego. Tyton przywoiony jest
gléwnie z Afryki, a takze Brazylii i USA. W 2016 roku skupiono 29,9 tys. ton tytoniu krajowej
produkcji oraz zaimportowano 111 tys. ton, jednoczesnie eksport tytoniu nieprzetworzonego
wynidst 27 tys. ton.” (5.142)




Co wiecej — jak dalej wskazuje Autorka ,,Powyzsze wynika gidwnie z faktu, iz Polska jest
bardzo atrakeying lokalizacig dla zagrawicznych inwestorow ze wzgledu na usytuowanie
geograficmne, bliskos¢ dutych rynkéw zbytu, nadal nizsze nit w Europie Zachodniej koszty
pracy, przy Jjednoczesnym latwym dostgpie do wykfalifikowanej sily roboczej.’ (8.148)
... wyroby tytoniowe majq od lal najwigkszy udzal w polskim eksporcie produktcw
przetworstwa spozywczego. W latach 2010-2014 udzial ten wahal sig od ponad 18% w 2013
r do blisko 25% w 2011 v Wedlig powyzszej klasyfikacii w 2016 1 udzial wyrobow
tytoniowych w catkowitym eksporcie Polski wynidst 1,03%.7 (.15 1)

Zawezenie przez Autorke dysertacii — mimo wielu aspektow prawnomiedzynarodowych,
ckonomicznych, politycznych, socjologicznych, —psychologicznych, statystycznych
historycznych, lobbystycznych, a nawet klimatycznych - analizowanego tematu jedynie do
kwestii zwiazanych z wpltywem prawnych regulacii na t¢ galaZ rolnictwa czy na szeroko
rozumiany przemyst tytoniowy oraz na budzet pafistwa dafo mozliwosé przeprowadzenia
szczegdlowej analizy tego zagadnienia.

Autorka poddata analizie wybrane instrumenty prawno-regulacyjne i opisata w jaki sposéb
byly a w jaki sposob nalezy je stosowaé , aby osiagnaé zakiadane cele ekonomiczne, przy
jednoczesnym poszanowaniu spolecznych aspektéw dziatalnosei rolniczej. W tym przypadku
przyktad podatku akeyzowego okazat sig dobrg egzemplifikacja dla takiego badania.

Tnnym przyktadem jest szczegdlowa analiza regulacji ktéra pozwolita wskaza¢ sprzecznosci i
rozhieznoéci na poziomie nie tylko regulacji fiskalnyeh, ale i zatozen Programu Rozwoiju
Gtownych Rynkow Rolnych w Polsce na lata 2016-2020 oraz zatozen propagowanych przez
Swiatows Organizacie Zdrowia 1 organizacje z nig zwigzane.

Poza tymi aspektami, bodajze po raz pierwszy w takim ujeciu, w dysertacji przeanalizowane
zostaly nowe aspekty regulacji szeroko rozumiane] wytworczosci i dystrybucii tytoniu
zwiazane z funkcjonowaniem organizacji branzowych oraz rzeczywiste] realizacji przez nie
celéw zwiazanych z badaniami prowadzonymi nad nowymi zastosowaniami Lytoniu oraz nad
ukierunkowaniem catego sektora na produkty, ktore lepiej speiniaja wymogi rynku i zdrowia
publicznego.

I jeszeze jedna istotna sprawa zwizzana z ewohicj otoczenia prawnego branzy tytoniowej —
historyczne jego zmiany w odniesieniu do regulacyi prawnej dotyczaca roznych stopni
przetworzenia sadzonek i lisci tytomiowych, a nastepnie wytwarzanych z mich wyrobow
tytoniowych (w rozumieniu prawa unijnego i krajowego). Autorka bardzo dobrze opisaia
srérnicowanie otoczenia regulacyjnego, kiore poczatkowo traktowato roéliny tytoniowe na
zasadach zblizonych, w sensie dotacyjnym, do produktow rolnych, a nastgpnie traktowanie to
przeistoczylo sig, w wyniku zmieniajacych sie regulacji prawnych, w Scisle reglamentowang
produkeje tytoniu, ktora lkwalifikuje wyroby tytoniowe jako uzywki z natury szkodliwe dla
zdrowia.

Praca jest bardzo aktualng nie tylko pod katem tytufowego zagadnienia , ale i pod kazdym
innym — choéby tylko skrotowo czy wrecz hastowo zaprezentowanym - wzgledem, ale i
bardzo dobrze napisana z odniesieniami do majnowszych rozwigzan prawnych tak
miedzynarodowych jak i unijnych oraz polskich. W tym ostatnim przypadku wskazuje, de
lege ferenda, na konieczno$¢ wniesienia zmian do polskiego ustawodawstwa regulujacege
branze tytoniowa i dostosowania go do standardéw zardéwno miedzynarodowych jak i
unijnych.




Maja one upowszechnié, utatwic, uprosci¢ i zwiekszy¢ bezpieczefistwo prawne procesu
ksztaftowania ustawodawstwa podatkowego regulujgcego branze tytoniows w Polsce.

W éwietle powyzszych rozwazah okazuje sig, Ze wybrany przez doktorantke problem
badawczy jest nie tylko waznym, ale i bardzo aktualnym zaréwno teoretycznie, jak i
_praktycznie,

2. Znaczenie teoretyczne i praktyczne omawianej dysertacji doktorskiej

Wyzwanie naukowe przed kidrym stangla doktorantka, okazalo si¢ ogromne, bo ma ono
wieloaspektowy, multidyscyplinarny charakter spolecznego, ekonomicznego, medycznego,
historyczno-prawnego,  komparatystyki  prawnomiedzynarodowej az po  aspekty
prawnopodatkowe. Tym nie mmniej Autorka wniosta do na naszej wiedzy istotny wkiad w
teoretyczne rozpoznanie tego zlozonego zagadnienia jak i wskazala na mozliwe praktyczne
udoskonalenie otoczenia prawnego na poziomie zardwno miedzynarodowym, w tym i
europejskim, a przede wszystkim na naszym krajowym gruncie.

W sferze teoretycznej

Pani magister Iwona Glowacka bardzo dokladnie przedstawita zlozone uwarunkowania
dynamiki zmian otoczenia prawnego i ich specyfike w odniesieniu do branzy tytoniowe;.

W szczegOlnodel cheiatbym podkreshic to, ze Autorka wskazala na to, Ze regulacje prawne
zwigzane z branza tytoniows dotyczg zardwno surowca oraz pretabrykowanego tytoniu, jak i
jego produktow ubocznych,

Specyfika ta wynika z podziatu otoczenia regulacyjnego pierwotnie zwigzanego z
dofinansowaniem dziatalnodci rolniczej prowadzone] przez plantatoréw tytoniu w ramach
unijuej 1 krajowej polityki rolnej, ktora zostata stopniowo wygaszona oraz réwnoczesnego
funkcjonowania systemu innych regulacji prawnych zarowno miedzynarodowych jak 1
krajowych. Bez watpienia takie podejscie do tytutowego problemu okazalo nowatorskim i
oryginalnym widadem Autorki do lepszego teoretyczmego poznania tej zloZonej
problematyki.

Podstawa przeprowadzonych analiz byla koncepcia ciagu dzialan doktryny prawnego
otoczenia regulacyjnego z poszczegolnymi fazami produkcji rodlin tytoniowych — wstgpnego
przetworzenia surowca tytoniowego przez rolnikéw plantatordow na susz tytoniowy, a
nastepnie jego dostawy do zakladéw przetworczych i dalszego przetworzenia przemystowego
tychze roélin na wyrdb tytoniowy.

Waznym ustaleniem jest to, e ,,w momencie przetworzenia rosilina tytoniowa uzyskuje status
uzywhi i prrestaje byé uznawana za produkt rolny. Caly proces wytwarzania tytoniu zostat
poddany odrebnej regulacii prawnej zwiqzanej z monitorowaniem: Iransportu Suszu
tytoniowego, jego skupu i sprzedasy oraz dystrybucji produltu tytoniowego i produktow
posrednich.” (5.190-191)

Dodatkowo proces dystrybucji i sprzedazy produktéw tytontowych regulowany jest — na co
wskazuje doktorantka — takze przez zespdt norm prawnych dotyczacych ochrony zdrowia 1
dopuszczalno$ci  spozywania tytoniu, ograniczenia miejsc sprzedazy dla celow
konsumpcyjnych oraz miejsc dozwolonego spozycia tych wyrobow a jeszcze inne normy
prawne reguluja zwalczanie tzw. szarej strefy dystrybugji tytoniu,
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Wreszcie, na co szczegolnie zwraca uwage pani magister , koficowym etapem powolywanego
ciggu dziafan prawnych jest segment regulacji dotyczacy podatku akcyzowego oraz regulacje
prawno-celne majace na celu pozyskiwanie §rodkéw finansowych do budzetu paiistwa od
branzy tytoniowe.

Analiza tych teoretycznych przestanek pozwolifa Autorce dysertacji na sformutowanie
praktycznych wnioskow dotyczacych zarbwno aspektow de lege lata jak i de lege ferenda.

W sferze praktycznej

Autorka, podkreslajac ten faki, ze wspoblcze$nie dominuje poglad uznajacy rolnictwo za
ohszar wielofunkeyjny ktéry powinien spefniaé funkcje nie tylko produkeyjne, ale i spoteczne
oraz trodowiskowe 1 nie moze byé ono traktowane jedynie w aspekcie ekonomicznym.
Podkredlita, ze w sferze praktycznej , by ,.dokonujqc oceny jakiejkolwiek regulacji prawnej
dotykajgcej analizowanej w niniejszej procy galezi rolnicze], nalezy kazdorazowo zwracac
wage na jak najszerszy kontekst jej oddziatywania w wymiarze ogdlnospolecznym. Moina
wige dojsé w do wnioshu, ze z uwagi na opisang specyfike tej galezi produkcji rolnej oraz
realizowane przez nig pozarynkowe fumkcje spoleczne i polityczne interwencja panstwa jest
czynnikiem niezbednym w celach kompensacji dotykajqcych ten sektor rolniczy ,, slabosci”, a
whasciwie ukierunkowane ofoczenie regulacyjne jest wregcz niezbedne dla jej dalszego
istnienia.” (3.193)

W wieloaspektowej analizie otoczenia regulacyjnego branzy tytoniowej pani mgr Iwona
Glowacka nie tylko wskazala na to, ze , Ustawodawca powinien kazdorazowo brac¢ pod
uwage, ze branza tytoniowa jest jedng z najwainiejszych branz z punkiu widzenia fiskalnego.”
{(s.195)

Jednak po przeprowadzonych badaniach dochodzi do uzasadnionego wniosku, ze rosnacy
fiskalizm w odniesieniu do branzy tytomiowej , uzasadniany przede wszystkim
prozdrowotnymi argumentami wigZe si¢ z nadziejg na to, ze polityka podatkowa i podwyzki
stawek podatkowych przetozg sie w prosty sposob na zwigkszenie dochodow pafistwa.
Autorka obalajgc to twierdzenie, potwierdzane przez praktyke, 1 dochodzi do wniosku, ,,Ze
obwitki stawek podatkowych w przypadiu badonej branzy sq w slanie wygenerowac
zwiekszenie wplywow podatkowych. 7(s.195).

Jest to ten z postulatéw de lege ferenda , ktory powinien byé uwzgledniany zardbwnoe w
dyrektywie podatkowej UE jak i planowaniu oraz uchwalaniu wptywow budzetowych w
naszym kraju.

Jak z powyzszego widaé praca doktorska posiada walory nie tylko teoretyczne, ale i
prakiyczne zawiera zarowno wnioski de lege lata, jak 1 de lege ferenda.

3. Ocena dotychczasowego dorobku nauki pofwieconego analizie otoczenia
regulacyjnego braniy tytoniowej

Analiza dotychczasowego dorobku nauki poswigconego przedmiotowi dysertacji miestety nie
jest w zasadzie mozliwa do przeprowadzenia, przede wszystkim z tego wzgledu, ze w istocie
nie istnieje, cho¢ wybrane , oddzelpe elementy sktadowe, dotyczace omawianego,
tytulowego zagadnienia sg w literaturze do$¢ obszernie omowione .

Tym nie mniej doktorantka shisznie stwierdza, ze LAnaliza tematyki na podstawie
prowadzonych i publikowanych badan naukowych (4. literatury przedmiotu) dotyczqcych
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regulacji prawnych zwigzanych z opisywang fematykg wskazuje, e brakuje kompleksowej
analizy prawnej, ktdra traktowalaby tytulowe zagadrienie wieloplaszczyznowo. Jednym z
celow przeprowadzonej rozprawy jest wiec uzupelnienie istniejgcej luki w badamiach o wiiad
wwzgledniajgcy  ekonomiczny  efekt  odziclywomia  prawa  na system  spofeczno-
gospodarczy. " (s.10)

W pelni zgadzam sig¢ z t3 oceng, poniewaz w obszerej bibliografii na 248 pozycji, w tym 88
pozycji internetowych (s.202-220) nie znajdujemy ani jednego opracowania ktore odnosi si¢
wprost do kompleksowej tematyki pracy, lecz monografie oraz artykuly, mie méwige juz o
podrecznikach, dotycza innych, wybranych aspektow regulacji branzy tytoniowej.

Bibliografia obejmuje w/w pozycjami literaturowymi 14 aktéw prawa miedzynarodowego i
unijnego, 41 aktéw prawa krajowego, 8 pozycji orzecznictwa sadéw krajowych.

Tak wice praca pani mgr Iwony Glowackiej jest w istocie pierwszym takim kompleksowym
opracowaniem tego niezwykle skomplikowanego zagadnienia jakim jest wplyw otoczenia
regulacyjnego na rozwdj upraw i produkeji tytoniu w Polsce oraz na znaczenie sektora
tytoniowego dla gospodarki krajowej.

4. Podstawowe cele i tezy dysertacji
Autorka omawianej rozprawy doktorskiej okreslita jej eel w sposob nastepujacy:

Celem pracy jest dokonanie analizy zagadnienia — zaréwno pod kqtem kwestii zwigzanych z
dotacjami, produkcjq surowca, przetwcrstwem, obrotem, wplywem produkcji wyrobow
tytoniowych na polskg gospodarke, jak i pod katem funkcjonowania organizacji branzowych i
rzeczywistej realizacji przez nie celéw — w powigzamiu z badaniami prowadzonymi nad
nowymi zastosowaniami tyfoniu oraz nad ukierunkowaniem calego sektora na produlkty, kidre
lepiej spetniajq wymogi rynku i przepiséw dotyczqcych zdrowia publicznego.” (s.8)

Daiszym celem badawczym — co dodatkowo podkresla Autorka - ,jest fez ukazanie, jak
kazda, nawet najmniejsza, modyfikacja obejmujgca otoczenie regulacyjne znajduje
automatyczne odbicie na kondycji calego sektora, a kazdy blgd legislacyjny powoduje
natychmiastowe i znaczqce straty finansowe dla budietu panstwa oraz bezposrednio
przyezynia sie do rozwoju tow. szarej strefy.(s.11)

Natomiast przedmiotem pracy jest analiza tta gospodarczego, a zwlaszcza prawnego rynku
surowea tytoniowego oraz jego status w ramach wspélnej polityki rolnej Unii Europejskiej
oraz krajowej polityki rolnej.(tamze})

W istocie jednak Autorka bardzo stusznie, cho¢ nie formuluje tego expressis verbis, rozszerza
cel swojej analizy o badanie szerszego kontekstu zardwno spoteczno-ekonomicznego, jak i - a
moze nawet przede wszystkim - prawnomiedzynarodowego i fiskalnego. Biorac to pod
uwage wskazuje na ten aspekt w nastepujacym ujgciu

Nalezy pamigtad, te produkcja tytoniu w Polsce jest zagadnieviiem kontrowersyjnym. Z
Jednej strony zwiqzana jest ona nieodlgcznie z wytwarzaniem papierosow, o palenie i jego
skutki dla zdrowia palaczy trudno uznaé za obojeine dla politykd prozdrowotnej panistwa, z
drugiej za$ — uprawa tytoniu jest weiqi waing gatgzig produkeji rolniczej.

Dokonanie ocen nie moze byé réwniez oderwane od globalnego charakteru analizowanej
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gatezi rolpictwa, oceny maczenia funduszy pochadzgeych ze Srodkow Unil Europejskiej,
pomocy krajowej oraz silnego oddzialywania sytuacfi makroekonomicznej na ten sektor rolny.
Nalezy pamigtaé o tym, jak istotna jest spojnos¢ celdw i koniecznosé kszialtowania
poszezegoliych uregulowar pod wskazane zalozenia ekonomiczhe. Powyisze zwiqzane jest z
faktem, ze wspdlczesne regulacje prawne — prawa unijiego i krajowego — czesto sq mieszankg
wzajemnie na siebie oddzialujgcych prawa 1 ekonomii, Wrioski i wskazowki de lege ferenda
mogq byé wykorzystywane w przysziosci w cefu uniknigcia bledrych decyzji i zwigzanych z
nimi regulacji prawnych, kidre majq negatywny wplyw na caly sektor (na produkcje
realizowang przez rolnikéw-plantatoréw oraz producentow wyrobdw tytoniowych), a w
rezultacie rowniez na gospodarke krajowq. Kwestfia ta okaze sig szczegdlnie istotna w nowej
rzeczywistosci, z kiorqg zarowno plantatorzy, jak i producenci zetkng si¢ w roku 2020 — z
zaprzestaniem platnosci  niezwigzanej do  tytoniu oraz z wycofaniem ze Sprzedazy
aromatyzowanych mentolem wyrobow tytoniowych.” (s.8-9)

To bardzo ambitnie zarysowane zadania i cele badawcze, zwlaszeza w odniesieniu do
postulatéw dotyczacych przysziych warunkéw funk¢jonowania branzy tytoniowej w Polsce i
roli naszych politykow w przeprowadzaniu odpowiedniego do maszych celéw procesu
ustawodawczego zaréwno w kraju jak i w Unii Buropejskiej.

Cele te, w procesie badawezym a takize, co zostalo przedstawione w wynikajacych z
niego wnioskach, zostaly — w mojej ocenie — osiagniete.

Dla ich zanalizowania Autorka przyjeta kilka hipotez (tez) badawczych:

1/ Otoczenie regulacyjne ma determinujacy wplyw na rozwdj upraw i produkcjg tytoniu w
Polsce (s.11)

2/ Uprawa i produkcja przekiada sig bezpoérednio na ekonomiczny wplyw tego sektora na
gospodarke krajowsa. (tamze)

3/ Odrebne regulacie prawne zwigzane sa z etapem, w kiorym tyton wystgpuje w postaci
gadzonki lub lidci tytoniowych — ustawodawca trakiuje ten etap produkcji na zasadach
zblizonych do dotowania produkcji rolniczej. (tamze)

4/ Zmiana otoczenia regulacyinego nastgpuje po tzw. odlaczeniu liscia tytontowego od zywej
czesci rosliny 1 dokonaniu tzw. plerwszego przetworzenia, powstaly produkt jest przedmioctem
regulacii dotyczgcych ochrony zdrowia, monitorowania transportu oraz znakowania znakami
akcyzy. (tamze)

5/ Otoczenie regulacyine wskazuje, iz regulacje produkeji surowca (uprawy) roslin tytonm, a
nastepnie rozpoczecie produkcji w postaci przeksztalcenia tego surowca w wyrob tytoniowy
zmienia istote bazowa tego produktu i przestaje on by¢ traktowany jako produkt rolny, a
uzyskuje status prawny produkiu stanowiacego uzywke. (s.12)

6/ Otoczenie regulacyjne towarzyszace rozwojowi upraw i produkeji tytoniu, zaré6wno na
poziomie regulacji unijaych jak i krajowych, charakteryzuje si¢ wieloma wewnetrznymi
sprzecznodciami, zwigzanymi z rozwojem upraw i produkcjg tytoniu, w tym brakiem jasno$ei
stawianych przez ustawodawcg celéw oraz czytelnych granic zakresow poszczegolnych
regulacii.

Hipotezy (tezy) powyisze W peini zostaly pozytywnie zweryfikowane w procesie
przeprowadzonego w dysertacji badania.




5, Metody badawceze i dobdr Zrodet

Realizacja zatozonych celow dysertacji oraz sformulowanych hipotez badawczych dysertacji
wymagala zastosowania przede wszystkim metody dogmatyczno-prawne; poniewaz
problematyka rozprawy skoncentrowana jest wokot aktualnych rozwiagzan ustawodawcezych, a
‘prowadzone badania poddaly krytycznej analizie i wykfadni powszechnie obowigzujace
przepisy.

Jak podkresla sama Autorka dysertacii ,rozwiqzanie postawionego problemu naukowego
nastgpifo wige poprzez analize przyjetych unormowast oraz sformufowanie na ich podstawie
postulatow de lege ferenda. (s 10).

Jednak ze wazgledu na kompleksowe podejscie do zagadnienia wplywu otoczenia
regulacyjnege na branze tytoniows o gospodarke narodowa koniecznym okazalo sie
wykorzystanie takze metod badawczych stosowanych w innych niz prawo dyscyplinach.

W pracy dodatkowo wykorzystano analize¢ historyczng rozwoju Srodowiska prawnego
(miedzynarodowego 1 krajowego), uzyto komparatystyki prawno-migdzynarodowej oraz ze
wzgledu na silne powigzanie analizowanej tematyki z zagadnieniami z zakresu ekonomii i
socjologii zastosowano badania interdyscyplinarne uwzgledniajace metode prawno-
empiryczng. Badania uwzgledniajg rOéwniez ekonomiczng analize prawa (Law and
Economics), analize statystyczna oraz teoretyczno-ckonomiczng z wykorzystaniem tzw.
krzywej Laffera.

Wrylkorzystanie przez Autorke dysertacji tego podejscia metodologicznego w szczegolnosci
warte jest podkre§lenia poniewaz zwlaszcza w pracach prawniczych rzadko jest stosowana
analiza charakterystyczna dla tego kierunku badawczego, wcigz jeszcze w Polsce in statu
nascendi, jaka jest ekonomiczna analiza prawa.

To oczywidcie jest pochodng przyjetych zalozefi i ram badawczych zwigzanych z wyraZnie
sformulowanym tematem pracy 1 bylo catkowicie podporzadkowane prowadzonej analizie.

6. Konstrukcja i styl pisarski pracy

Praca doktorska pani magister Iwony Glowackiej zatytulowana ,, , Wplyw ofoczenia
regulacyjnego na rozwdj upraw i produkcji tytoniu w Polsce oraz znaczenie sektora
tytoniowego dia gospodarki krajowej” sldada sig ze: wstgpu, szeSciu rozdziatdw,
zakoficzenia, sireszczenia w jezyku angielskim oraz bibliografii (o ktérej juz wczesniej
wspomniatem).

Przed Wstgpem umieszezony jest wykaz skrotow a na konicu pracy spis tabel i spis rysunkéw.

Bibliografia obejmuje ponad 240 pozycji literaturowych , akty prawne migdzynarodowe,
unijne i krajowe oraz orzecznictwo. Zostaly one dobrze opracowane i wykorzystane w pracy.
Dodatkowo , po tytule pracy, przed spisem treici , zamieszczono takze jej streszczenie oraz
stowa kluczowe w j. polskim oraz tytul w j.angielskim ,The impact of the regulatory
environment on the development of tobacco cultivation and production and the importance of
the tobacco sector to the Polish national economy” a takze podano mformacje dziedzina
naukowej w jakiej przygotowano dysertacie ( wg kodu programu Socrates-Erazmus): 1.10
Prawo,




Wszystkie problemy: sg prezentowane przejrzy$cie, logicznie, syntetycznie, z wyraznym
zaznaczeniem wiasnego, bardzo czesto wielce krytycznego stanowiska, w stosunku do
analizowanych i opisywanych regulacji. To ogromna zaleta tej dysertacji, jakze rzadko
spotykana w pracach naukowych.

Takze warsztatowo, przypisy, opis Zrodet, dodatkowe wyjanienia wskazug na to, ze praca
jest zgodna z wymogami edytorskimi dla prac naukowych. Szezegolnie cennym zabiegiem
warsztatowo-edytorskim jest umieszczanie tabel i rysunkow whatwiajacych zrozumienie toku
wywod6w Autorki.

Podsumowuige, prace czyta si¢ z duzym sainteresowaniem, cho¢ czasami wymagajaca
duzego skupienia. A najwazniejsze, ze Z pozytkiem dla Czytelnika, zardwno naunkowego, jak i
dla osoby z grona praktykdw (po jej opublikowaniu co osobiscie rekomenduje) — politykdw,
postéw, senatoréw, przedsigbiorcow, przedstawicieli sadownictwa, prokuratury, adwokatury
czy studentéw prawa i ekonomii, politologii, stosunkéw migdzynarodowych, a takie
zarzadzania - bo i dla nich praca jest, a na pewno powinna by¢, interesujaca i pozyteczna.

I Uwagi szczegblowe
Charakterystyka poszczegélnych czegsci pracy

W zasadzie juz wezesniej dokonatem pobieznego przegladu probleméw zawartych w pracy.
Warto jednak zatrzymaC sig troche bardziej szczegdtowo, ale jednak syntetycznie, na
poszezegdlnych rozdzialach dysertacji, wykorzystujac , in extenso, to ¢o Autorka zawarla we
Wstepie do dysertacii:

W rozdziale pierwszym przedstawiono szczegblowg charakterystyke surowca, jakim jest
tyton, specyfike jego uprawy i przetworstwa oraz ukazano, Jak szerokie sg powigzania 1
oddziatywania panstwa i ustawodawstwa w analizowanym obszarze gospodarki.

Rozdzial drugi zawiera szczegblows analizg otoczenia regulacyjnego branzy tytoniowej oraz
ukazuje, jak znaczacy Wplyw maja nawet niewielkie zmiany ustawodawcze na
funkcjonowanie branzy.

Rozdzial trzeci prezentuje druga tzw. ciemna strong branzy, ktora jest zwigzana ze stale
rosngcymi  statystykami zachorowafi na choroby odtytoniowe, zwigzanymi z nimi
obcigzeniami budzetowymi oraz prowadzong przez instytucje pafstwowe i organizacje
spoteczne walke z tytoniem.

W rozdziale czwartym przedstawiono szezegdlows analize zarbéwno krajowego, jak i
europejskiego rynku tytoniu. Oméwiono znaczenie wplywow akcyzowych- dla budzetu
pafistwa oraz wplyw branzy m.in. na rynek pracy i inne — teoretycznie niezwiazane z branzg —
dziedziny gospodarki.

Rozdzial piaty to analiza badania przeprowadzonego na podstawie danych zgromadzonych

przez Centrum Analiz Ekonomiczno-Spotecznych dotyczacego znaczenia sektora dla
gospodarki krajowej.




Rozdzial szdsty prezentuje argumenty przeciwnikéw branzy tytoniowej, wyniki badaf
przeprowadzanych na zlecenie organizacji prozdrowotnych oraz dzialania lobbingowe
prowadzone przez branze tytoniowsa.

Prace koncza wnioski bedace rezultatem przeprowadzonego badania.

‘Catos¢ omdwionej dysertacji pokazuje zaréwno aktualnosc, jak i znaczenie , tak naukowe, jak
i praktyczne, analizowanego zagadnienia, a takze rozlegla wiedze oraz umiejetne operowanie
nig przez doktoranta, panig magister Iwong Glowacka.

Autorka potrafita w niej przedstawi¢ skomplikowane zagadnienia prawne, z ich wdrazaniem
do systemu prawnego Polski po to, by sformutowac wyniki drobiazgowego badania zjawisk i
procesow legislacyjnych wdrazania koncepcji regulacyjnych i ich wplywu zaréwno na branze
tytoniowa jak i na gospodarke kraju nie tylko w postaci wnioskdéw de lege lata , ale i co wg
mnie wazniejsze de lege ferenda.

Co wigcej, potrafita to pokazac w sposdb logicznie usystematyzowany, syntetycznie i
przejrzyscie, przekonujae przy tym do gloszonych tez.

To co zastuguje na ogromne podkreflenie to jezyk jakim postuguje si¢ Autorka pracy. Z
przyjemnoscia stwierdzam, ze jest to jedna z nielicznych - z wielu recenzowanych przeze
mnie - prac doktorskich ktdra zostala napisana na trudny, interdyscyplinarny temat, bez
zargonu  profesjonalnego (prawnego, ekonomicznego czy technicznego), jezykiem
zrozumiatym nawet dla laika.

Niedociggniecia

Czy jednak nie ma w tej pracy niedociagnieé, potknig¢ i sadow czy opinii wywolujacych
watpliwoséé, co do ich stusznosei? Oczywiscie sg. Co do tych ostatnich, to uwazam, ze to nie
jest wada lecz zaleta tej pracy. Naukowiec ma prawo prezentowa¢ wiasne poglgdy 1 ich
bronié. I z tym w recenzowane]j dysertacji dos¢ czesto mamy do czynienia. I bardzo dobrze
jesli wywolujg watpliwosé , ale kiedy - jak w tym przypadku - sa logicznie i merytorycznie
uzasadniane to zastuguja na uznanie. Maja one bardzo rozny charalder i wage, ale w sumie
sg zaletg — a nie , jak czasami si¢ zdarza w recenzjach , kiedy takie stanowisko uznawane jest
za wade czy wrecz za niedopuszczalne w doktoratach - tej pracy.

Oczywicie s3 w tej pracy 1 inne, drobniejsze lecz w istocie nieistotne (np. literowki, czy brak
niektorych danych bibliograficznych przy Zrédlach), tym bardziej, ze jest ich stosunkowo
niewtele. To jednak drobiazgi warsztatowe, ktore przy obrobee redakcyine] w wydawnictwie
zostang usunigte i nie rzutujg na merytoryczna, dobra oceng recenzowanej dysertacji.

Whnioski ogolne

1/ Oczywiscie wskazane potknigcia, bralki i niedoskonalosci nie umniejszaja zasadniczej
teoretycznej i praktycznej wartosci tej oryginalnej pracy. Jednak przy wydaniu ksigzkowym
tej dysertacii, co z calym przekonaniem rekomendujg, musza one ulec poprawie.

2/ Oméwiona praca doktorska pani magister Twony Glowackiej okazata si¢ waznym wkiadem
nie tylko do teorii prawa, ale i nowatorskim, waznym wkiadem w naszg wiedz¢ o jego
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wptywie na efektywnos¢ tego prawa, nie tylko - jak to juz podkreslatem - w kontekscie
naszych potrzeb narodowych, ale i naszego cztonkostwa w Unii Europejskie).

Whrioesek ostateczny

Biorge pod uwage przedstawiong recenzje, stawiam wniosek o przyjecie rozprawy
doktorskiej pani magister Twony GLOWACKIEJY zatytulowanej , Wplyw ofoczenia
regulacyjnego na rogwdj upraw i produkcji tytoniu w Polsce oraz znaczenie seltora
tptoniowego dla gospodarki krajowej” za zgodna z wymogami stawianymi pracom
doktorskim, dopuszczenia do jej publicznej obrony - a po jej pozytywnym zakoficzeniu -
nadanie Autorce tytulu dektora nauk prawnych,
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