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I. Uzasadnienie wyboru tematu pracy i zakresu badan

Dokonanie oceny znaczenia otoczenia regulacyjnego dla rozwoju upraw i produkcji
tytoniu w Polsce oraz ich znaczenia dla gospodarki krajowej stanowilo interesujace wyzwane
badawcze. Znaczenie tej tematyki podkreéla fakt, ze tylko w roku 2016 wartosé legalnego rynku
wyrobow tytoniowych w Polsce wynosita okolo 27-29 mid zl, a dochody budzetu panstwa
z podatku akcyzowego generowane przez ten sektor gospodarki sg drugimi co do wielkosci po
czerpanych z branzy paliwowej. W dokonanym badaniu skupiono si¢ na analizie wszystkich
zwigzanych bezpoérednio 1 posrednio z branza tytonibwq instrumentéw prawnych, ze
szezegoinym uwzglednieniem zmian legislacyjnych dokonanych w ostatnim dziesigcioleciu.

W $wietle powyzszego powstato kiuczowe dla dysertacji pytanie badawcze odnosnie do
rzeczywistego wplywu otoczenia regulacyjnego zardwno na procesy uprawy i produkeji tytoniu
oraz wyrobow tytoniowych, jak i wplywu na gospodarke krajows. Analizowana problematyka,
z uwagi na do$§¢ restrykcyjne podejécie ustawodawstwa Unii Europejskiej, jak i polskich
regulacji prawnych, w zaleznosci od etapu produkcji i stopnia przetworzenia surowca wymagala
szczegbtowej analizy procedur prawnych oraz stanowila interesujgce pole badawcze. Zawezenie
tematu jedynie do kwestii zwigzanych z wplywem otoczenia regulacyjnego na branze tytoniowa
oraz na budzet paistwa sprawilo, ze mozliwe bylo przeprowadzenie doglebnej analizy tego
zagadnienia. Ponadto skupiono si¢ na skutecznosci stosowanych instrumentéw regulacyjnych,
poprzez weryfikacj¢ probleméw prawnych dotykajacych opisywang sferg gospodarki i rolnictwa.
Wspdlnota Europejska jeszcze do niedawna z jednej strony — wspierata i dotowala plantatoréw
uprawiajacych surowiec tytoniowy, z drugiej za§ strony — rdwnolegle prowadzita liczne
kampanie majace na celu ograniczenie spozycia wyrobéw tytoniowych. Obecnie uprawa tytoniu
zarowno w Polsce, jak i w innych krajach Unii Europejskiej przezywa kryzys. Sytuacja
powyzsza jest bezpofrednio zwigzana z reformg Wspdinej Polityki Rolnej, w mysl kidrej
w 2020 roku po raz ostatni bgdg mialy miejsce doplaty w postaci tzw. platnosci niezwigzanej do
tytoniu. Unijne doplaty dla plantatoréw zakonczyly si¢ w roku 2015.

Celem pracy bylo przeanalizowanie zagadnienia, zaréwno pod katem kwestii zwigzanych
z dotacjami, produkcjg surowca, przetworstwem, obrotem, wplywem regulacji dotyczacych

branzy tytoniowej na polska gospodarke. Analiz¢ prowadzono réwniez pod kgtem tematdw




powigzanych z funkcjonowaniem organizacji branzowych oraz prowadzona polityka ochrony
zdrowia publicznego. W rozprawie wskazano, iz niewielkie zmiany w przepisach moga mieé
ogromne znaczenie dla calego biznesu powigzanego chocby posrednio z produkcjg wyrobow
tytoniowych, uprawa i przetwdrstwem tytoniu. W trezultacie, kazdorazowo, wszelkie zmiany
regulacyjne wplywajg bezposrednio na wysokoé¢ wpltywdw do budzetu panstwa.

W $wietle powyzszego zasadne bylo nadal ninigjszej rozprawie tytul, w ktérym
analizowana tematyka zostaje przedstawiona dwuptaszczyznowo. Przeprowadzone badania
w jednym zakresie objely wplyw otoczenia regulacyjnego na szeroko rozumiany sektor
tytoniowy, a w drugim — dokonano analizy wplywu kazdorazowych zmian regulacyjnych na
gospodarke krajowa. Nalezy réwniez pamietad, iz produkcja tytoniu w Polsce jest zagadnieniem
kontrowersyjnym. Z jednej strony — zwigzana jest ona nieodigcznie z wytwarzaniem papierosow,
a palenie i jego skutki dla zdrowia spoleczefistwa trudno uznaé za obojgtne dla polityki
prozdrowotnej paistwa, z drugiej zas strony — uprawa tytoniu jest wcigz wazng i przynoszaca
dochody panstwu galezig produkcji rolniczej.

Dokonanie powyzszych ocen nie moglo by¢ rowniez oderwane od globalnego charakteru
analizowanej galezi rolnictwa, oceny znaczenia funduszy pochodzacych ze Srodkéw Unii
Europejskiej, pomocy krajowe]j oraz silnege odzialywania sytuacji makroekonomicznej na ten
sektor rolny. Nalezy pamigtaé o tym, jak istotna jest spdjnosé celéw i koniecznosc ksztattowania
poszczegblnych uregulowart ze wskazanymi zalozeniami ekonomicznymi. Powyzsze zwigzane
jest z faktem, iz wspolczesne regulacje prawne, obejmujace swym zakresem zardwno prawo
unijne, jak i krajowe, czgsto sa mieszankyg wzajemnie na siebie oddzialywujacego prawa
i ekonomii.

Przedstawione w rozprawie postulaty de lege ferenda powinny by¢ wykorzystywane
w przysziosei w celu uniknigcia blgdnych decyzji i zwiazanych z nimi regulacji prawnych,
majgeych negatywny wplyw na caty sektor, a w rezultacie — réwniez na gospodarke krajowa.
Powyzsza kwestia okaze si¢ szczegdlnie istotna w nowej rzeczywistosci, z ktorg zaréwno
plantatorzy, jak i producenci zetkng si¢ w roku 2020, gdy nastapi zaprzestanie platnosci
niezwigzanej do tytoniu oraz wycofanie ze sprzedazy aromatyzowanych mentolem wyrobdéw

tytoniowych.




I1. Cel badawczy i hipotezy pracy

Uregulowania prawne stanowig zagadnienie kluczowe z punktu widzenia analizowanej
tematyki. Regulacje prawne wplywaja bezposrednio na to, jak ksztaftuje sie rynek i branza
tytoniowa, czy nawet na to, jaka wielkos¢ osigga tzw. szara strefa wyrob6w tytoniowych.

Jednym z glownych celow systemu aktow prawnych, tworzgcego otoczenie regulacyjne
zwigzane z szeroko rozumianym rolnictwem, jest takie jego ksztaltowanie, aby przyczyniat on
si¢ bezposrednio do podnoszenia konkurencyjnosci i produktywnodci dziatalnoéci rolnicze;.
Instrumenty prawne, niezaleznie od ich postaci, powinny rowniez spetniaé funkcje instrumentéw
pomocy dla rolnikéw oraz wprost prowadzié do maksymalizacji zyskéw i kazdorazowo
uwzglednia¢ kryterium racjonalnodci, przy jednoczesnej trosce o spoteczno-gospodarcze aspekty
dziatalno$ci rolnicze;j.

W $wietle powyzszych zalozen definicyjnych i przedmiotowych tematu pracy celem
dysertacji byla weryfikacja zaobserwowanych nieprawidlowoéci i niespdjnodci na poziomie
legislacyjnym sformulowanych w ponizszych hipotezach badawczych:

1. Otoczenie regulacyjne ma determinujacy wplyw na procesy uprawy, produkeji tytoniu
i wyrobdw tytoniowych oraz bezposredni wplyw na gospodarke krajows, a kazda modyfikacja
obejmujgca otoczenie regulacyjne znajduje automatyczne odbicie w kondycji calego sekfora,
kazdy blad legislacyjny powoduje za$ natychmiastowe i znaczace straty finansowe dla budzetu
panstwa oraz bezposrednio przyczynia si¢ do rozwoju tzw. szarej strefy.

2. Integracja polskiego prawa z prawem Unii Europejskiej w sposdb znaczacy wplynela
na rozwdj upraw i produkcje tytoniu w Polsce, a unijne regulacje moga juz w perspektywie
krétkoterminowej przyczyni¢ si¢ do ,wygaszenia” tej galezi rolniczej. Wystepuja liczne
sprzecznosei i brak spdjnego celu regulacyjnego zaréwno na poziomie prawa krajowego, jak
i unijnego.

3. Kluczowa dla badanej branzy jest konieczno$é¢ ksztaltowania poszczegdlnych
uregulowan pod wskazane zalozenia ekonomiczne. Uprawa i produkcja tytoniu przeklada sig
bezposrednio na ekonomiczny wptyw tego sektora na gospodarke krajows, a wysokosé

wptywoéw z podatku akcyzowego oplacanego przez branze praktycznie nie ma dla siebie zadnej

alternatywy.




4. Otoczenie regulacyjne zmienia istotg prawnej klasyfikacji surowca tytoniowego, ktéry
po dokonanym przetworzeniu przestaje byé traktowany jako produkt rolny, a uzyskuje status
produktu stanowigcego tzw. uzywke.

Przedstawione hipotezy badawcze poruszaja catociowo najwazniejsze kwestie zwigzane
z tematyka niniejszej dysertacji i przyczyniaja si¢ do sformulowania tez oraz do ich

udowodnienia.
III. Metoda badaweza

Realizacja zamierzen i celu badawczego dysertacji ukierunkowanege na weryfikacje
postawionych hipotez wymagata zastosowania metody formalno-dogmatycznej — problematyka
rozprawy skoncentrowana jest wokd! aktualnych rozwigzad ustawodawczych, a prowadzone
badania poddaly krytycznej analizie i wykladni powszechnie obowiazujace przepisy.
Rozwigzanie postawionego problemu naukowego nastgpilo poprzez analize przyjetych
unomowan oraz sformulowanie na ich podstawie postulatow de lege ferenda. Docelowym
efektem realfzacji zatozen niniejszego opracowania i wskazanych w nim wnioskdéw ma by¢ ich
wykorzystanie w przysztoéci w celu uniknigcia bigdnych decyzji, dotyczacych wprowadzanych
regulacji prawnych, ktorych skutki, jak wskazano, maja kazdorazowo negatywny wplyw na caty
sektor, a w rezultacie réwniez na gospodarkg krajowa.

W dysertacji dokonano takze analizy historyczno-prawnej, komparatystyki prawno-
miedzynarodowej oraz ze wzglgdu na silne powiazanie analizowanej tematyki z zagadnieniami
z zakresu ekonomii i socjologii zastosowano badania interdyscyplinarne, uwzglgdniajgce metode
empiryczng, Zlozono$¢ analizowanego zagadnienia sprawila, ze prowadzone docickania nie
zostaly ukierunkowane jedynie na kwesti¢ wykladni przepiséw powszechnie obowigzujgcego
prawa, ale réwniez wymagaly uwzglednienia wielu czynnikéw z zakresu ekonomii oraz nauk
spotecznych i politycznych. Dziedziny te bowiem od zawsze wigzaly si¢ z prowadzeniem
polityki rolnej i jej skutkami gospodarczo-spolecznymi. Ponadto, w celu ukazania w sposob jak
najbardziej szeroki i obrazowy efektow ekonomicznych wprowadzanych regulacji prawnych dla
funkcjonowania branzy tytoniowej i gospodarki, w badaniach uwzgledniono ekonomiczna
analizg prawa (Law and Economics), analizg statystyczng oraz teoretyczno-ekonomiczng

z wykorzystaniem tzw. krzywej Laffera.




Glowny zakres informacji na temat krajowych regulacji pochodzit z obowigzujgcych
zrodel prawa (akty normatywne — ustawy, rozporzadzenia, zarzadzenia) oraz z orzecznictwa

sadow i zrédel poznania (literatura, doktryna).

IV. Struktura rozprawy

Dysertacja sktada si¢ z szedciu rozdzialow.

W rozdziale pierwszym przedstawiono szczegblowg charakterystyke surowca, jakim jest
tyton, specyfike jego uprawy i przetwOrstwa, oraz ukazano, jak szerokie sg powiazania
i oddzialywania panistwa i ustawodawstwa w analizowanym obszarze gospodarki.

Rozdziat drugi zawiera szczegélowa analize otoczenia regulacyjnego branzy tytoniowej
oraz ukazuje, jak znaczacy wplyw majg nawet niewielkie zmiany ustawodawcze na
funkcjonowanie branzy.

Rozdzial trzeci prezentuje druga tzw. ciemna strong branzy, ktéra jest zwigzana ze stale
rosnacymi statystykami zachorowan na choroby odtytoniowe, zwigzanymi z nimi obcigzeniami
budzetowymi, oraz prowadzong przez instytucje pafistwowe i organizacje spoleczne walke
Z tytoniem.

W rozdziale czwartym przedstawiono szczegélows analizg zar6wno krajowego, jak
i europejskiego rynku tytoniu, Omdwiono znaczenie wpltywéw akcyzowych dla budzetu pafistwa
oraz wplyw branzy m.in. na rynek pracy i inne — teoretycznie niezwiazane z branzg — dziedziny
gospodarki.

Rozdzial pigty to analiza badania przeprowadzonego na podstawie danych
zgromadzonych przez Centrum Analiz Spoleczno-Ekonomicznych, dotyczacego znaczenia
sektora dla gospodarki krajowe;j.

Rozdzial szdsty prezentuje argumenty przeciwnikéw branzy tytoniowej, wyniki badafi
przeprowadzanych na zlecenie organizacji prozdrowotnych oraz dziatania lobbingowe
prowadzone przez branzg tytoniows.

Calo4¢ pracy konczg tezy i wnioski finalne zgromadzone w zakofczeniu.

Praca przedstawia stan prawny na dzien 1 czerwca 20191,




Bibliografia obejmuje istotne dla analizowanej tematyki pozycje polskie i obcojezyczne.
Wykorzystana dla celéw rozprawy literatura zawiera pozycje monograficzne, komentarze oraz

artykuty. Przedstawiono takze orzecznictwo sadéw krajowych.

V. Whioski, tezy i postulaty de lege ferenda

Przeprowadzone analizy badawcze pozwolily na sformulowanie wnioskéw kofncowych
potwierdzajagcych zasadnos¢ tez wywiedzionych z wczeéniej zdefiniowanych hipotez
badawczych. Istotng czgsé wnioskéw zamykajacych rozwazania stanowia postulaty z zakresu de
lege ferenda.

Weryfikacja hipotez badawczych w odniesieniu do wplyw otoczenia regulacyjnego na
rozwoj upraw i produkeji tytoniu w Polsce oraz znaczenie sektora tytoniowego dla gospodarki
krajowej, przeprowadzona przy zastosowaniu wskazanych metod badawczych, pozwala na
definitywne stwierdzenie, Ze:

1. Teza pierwsza dotyczy weryfikacji hipotezy:

»Otoczenie regulacyjne ma determinujgcy wplyw na procesy uprawy, produkcji tytoniu
i wyrobéw tytoniowych oraz bezposredni wplyw na gospodarke krajows, a kazda modyfikacja
obejmujgca otoczenie regulacyjne znajduje automatyczne odbicie w kondycji calego sektora,
a kazdy biad legislacyjny powoduje za$ natychmiastowe i znaczace straty finansowe dla budzetu
panstwa oraz bezpoérednio przyczynia si¢ do rozwoju tzw. szarej strefy”.

Udowodniono, na przykladzie danych obrazujacych skalg tzw. szarej strefy, ze do roku
2016 widoczna byla w Polsce tendencja spadku legalnej sprzedazy wyrobow tytoniowych. Bylo
to, jak stwierdzono w dysertacji, wprost zwigzane z prowadzong przez rzad polityka akcyzowa
i stalym wzrostem cen legalnych wyrobéw tytoniowych, ktéry powodowal, ze czesé
konsumentéw §wiadomie przenosita si¢ do tzw. szarej strefy. Wedlug dostepnych badan ,,szara
strefa” na rynku wyrobéw tytoniowych w Polsce rosta w latach 2006-2013, by w 2013 r. dojsé
do poziomu 25% legalhego rynku. W roku 2016, po wprowadzonej nowelizacji ustawy
o podatku akeyzowym, ,,szara strefa” w handlu wyrobami tytoniowymi w Polsce zdecydowanie
si¢ zmniejszyla.

W dysertacji udowodniono, ze obecnie prowadzona polityka akcyzowa, ktéra uwzglednia

wrazliwosé cenowa konsumentéw, byla kluczowa w walce z ,szarg strefy”. Zostala réwniez




wsparta stworzeniem obowigzkowego rejestru plantatordw tytoniu i systemu monitorujgcego
przemieszczanie sig suszu tytoniowego, a takze zwigkszeniem skutecznogci stuzb., ,,Szara strefa”
jest natomiast zjawiskiem kluczowym dla calej branzy. Skala jej zasiggu wprost przeklada si¢ na
kondycj¢ calego sektora — sytuacje rolnikéw plantatordw, dochody producentéw wyrobéw
tytoniowych, ktérzy posiadaja swoje fabryki w Polsce, a w rezultacie réwniez na wplywy
budzetowe.

2. Teza druga précy zostata sformulowana nastgpujaco.

»Integracji polskiego prawa z prawem Unii Europejskiej, w sposdb znaczacy wptynelo,
na rozwdj upraw i produkcje tytoniu w Polsce, a unijne regulacje moga juz w perspektywie
krotkoterminowej przyczynié si¢ do «wygaszeniay tej gatezi rolnicze”

Teza ta jest uzasadniona na podstawie analizowanego w pracy zagadniehia Zwigzanego
z polityka akcyzows i jej determinujacego wplywu na cala branze tytoniowa. Opisywany wzrost
akcyzy w Polsce, ktéry doprowadzit do ,,zachwiania” legalnego rynku wyrobow tytoniowych,
wynikat wprost z regulacji opisywanych we wczesniejszych rozdziatach i przygotowanych przez
Komisj¢ Europejska. Trzy dyrektywy Unii Europejskiej nalozyly na Polske obowigzek
podwyzszenia podatku akcyzowego do minimalnego poziomu 90 euro za 1000 sztuk
papieroséw: dyrektywa Rady 92/84/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r., dyrektywa Rady
2011/64/GE z dnia 21 czerwca 2011 r. oraz dyrektywa Rady 2003/96/WE.,

Ponadto fakt, iz obecnie uprawa tytoniu w Polsce przezywa kryzys, jest bezposrednio
zwigzany z reforma wspélnej polityki rolnej, w zwiazku z ktérag w 2020 r. po raz ostatni beda
mialy migjsce kluczowe dla wiclu rolnikéw doplaty w postaci tzw. platnosci niezwigzanej do
tytoniu. Unijne doplaty dla plantatorow zgodnie z dokonang reforma zakonczyly sie w roku
2015. Determinujacy wplyw na branze ma réwniez intensywnie prowadzona przez UE polityka
prozdrowotna oraz regulacje kladace nacisk na przebranzowienie si¢ plantatoréw na inne rodzaje
produkcji rolnej. Niestety w Polsce z uwagi na stabg jakos¢ gleb, w rejonach w ktérych uprawia
sig tyton, mozliwosé przebranzowienia praktycznie nie jest mozliwa,

3. Teza trzecia pracy brzmi:

»Wystepuja liczne sprzecznosci i brak spdjnego celu regulacyjnego, zar6wno na
poziomie prawa krajowego, jak i unijnego”.

Programu Rozwoju Gléwnych Rynkéw Rolnych w Polsce na lata 20162020 skupia si¢

na zwigkszeniu skali produkcji na poziomie gospodarstw, dziafaniu rolnikéw w ramach grup




i organizacji producentéw, redukowaniu kosztéw uprawy i zbioréw poprzez stopniowe
wprowadzanie innowacji w zakresie zmechanizowania zbioréw li§ci oraz na usprawnieniu
wspolpracy w ramach faficucha marketingowego poprzez utworzenie organizacji
migdzybranzowej. Powyzsze jest natomiast w kazdym 2z opisanych zakres6éw sprzeczne
z zalozeniami propagowanymi przez unijne organizacje prozdrowotne oraz WHO, ktére
oczekuja, ze rzady panstw nadadza dzialaniom na rzecz zmniejszenia uzycia tytoniu charakter
priorytetowy, przy jednoczesnym podkredleniu przez UE, iz sama uprawa tytoniu wymaga
zastosowania duzych ilosci pestycydow i nawozow, ktdre mogg byé toksyczne dia $rodowiska
i powodowal zanieczyszczenie wéd gruntowych. Parfstwa, ktére zobowigzaly sig do
przestrzegania postanowien Agendy Zrownowazonego Rozwoju 2030, powinny wige dazyé do
stopniowego ,,wygaszania” uprawy tytoniu i produkcji wyrobéw tytoniowych. Jednoczeénie
WHO propaguje sprzeczne z aktualnie prowadzong w Polsce polityka akcyzows twierdzenie, iz
branza tytoniowa generuje jedynie obcigzenia budzetowe. Swiatowa Organizacja Zdrowia
zachgca do prowadzenia walki z przemyslem tytoniowym poprzez zwickszanie stawek podatku
akcyzowego wplywajacych bezpogrednio na ceng koficows wyrobdw tytoniowych, ktérej wzrost
ma zniechgcié konsumentdéw do dokonywania zakupu.

Powyzsze jest jednak sprzeczne z przedstawionymi w dysertacji badaniami
wskazujgeymi, iz az do roku 2016 widoczna w Polsce byla tendencja spadku legalnej sprzedazy
wyrobéw tytoniowych. Tendencja ta wprost zwigzana byla z prowadzona przez rzad polityks
akcyzows zmierzajgeg do statego wzrostu cen legalnych wyrobéw tytoniowych, ktdry
powodowal, Ze czgs¢ konsumentéw $wiadomie przenosita sig do tzw, szarej strefy.

4. Czwarta teza:

»Kluczowa dla badanej branzy jest koniecznosé ksztaltowania poszezegélnych
uregulowan pod wskazane zalozenia ekonomiczne. Uprawa i produkcja tytoniu przeklada sie
bezposrednio na ekonomiczny wplyw tego sektora na gospodarke krajows, a wysokosé
wplywow z podatku akcyzowego oplacanego przez branzg praktycznie nie ma dla siebie zadnej
alternatywy”.

Udowodniono, iz wysokod¢ wplywow z podatkéw akcyzowych odprowadzanych do
budzetu pafstwa przez sektor tytoniowy moze byé poréwnywana jedynie do wplywéw
generowanych przez branze paliwowsa. Majac na wgladzie powyzsze i na przyktadzie blgdéw
popetnionych przez ustawodawce w latach 20062016, ktdre — jak sam ustawodawca przyznat —




»wydrenowaly” branzg, kazda kolejna nowelizacja musi zaczyna¢ si¢ od wlasciwego okreélenia
jej podstawowych celéw ekonomicznych. Ustawodawca powinien wiec kazdorazowo braé pod
uwagg, ze branza tytoniowa jest jedng z najwazniejszych branz z punktu widzenia fiskalnego,
a wszelkie zmiany legislacyjne powinny byé przed ich wprowadzeniem analizowane
wieloplaszczyznowo ze szczegdlnym uwzglgdnieniem ich ekonomicznego rezultatu.

5. Piata teza, ma znaczenie dodatkowe i stanowila iz:

,»Otoczenie regulacyjne zmienia istotg prawnej klasyfikacji surowca tytoniowego, ktéry
po dokonanym przetworzeniu przestaje by¢ traktowany jako produkt rolny, a uzyskuje status
produktu stanowiacego tzw. uzywke”,

Pierwsze przetworzenie surowca tytoniowego jest to przetworzenie surowca tytoniowego
majgce na celu uzyskanie produktu nadajacego si¢ do przechowywania i dalszego przetwarzania.
Nie jest wigc producentem surowca tytoniowego ten, kto wykonuje czynnodci zwigzane
z produkcja surowca tytoniowego lub jego zbyciem dokonanym przed pierwszym
przetworzeniem. Tego typu surowiec nadal traktowany jest jako produkt rolny. Otoczenie
regulacyjne roznicuje wigc klasyfikacj¢ prawng tytonin w zaleznodci od stopnia dokonanej
obrdbki.

YI. Whnioski de lega ferenda

1. Jak udowodniono w dysertacji i co stanowi kluczowy postulat de lege ferenda dla
prowadzonych rozwazan, podczas planowania zmian regulacyjnych ustawodawca powinien
kazdorazowo pamigtaé, ze ,rynek to ogél stosunkéw wymiennych zachodzgcych miedzy
sprzedajacym i kupujagcym”. Tak wigc kazda nowelizacja przepiséw musi byé poprzedzona
prawidlowo przeprowadzong analiza rynku, ktéra powinna zaczynaé sie od wladciwego
okreslenia jego podstawowych elementéw — podazy i popytu oraz ceny bedgcej pochodng relacji
pomigdzy podaza i popytem.

2. Kolejnym postulatem de lege ferenda jest opracowanie optymalnego modelu
zarzadzania polityka fiskalng paristwa, ktéry to model bedzie powodowaé stale zwiekszanie
wplywéw podatkowych bez jednoczesnego ,wzmacniania” znaczenia tzw. szarej strefy.
Ustawodawcza musi pamigta¢, ze mimo iz budzet pafstwa nie jest formalnie zobligowany do

tego, aby dba¢ o interesy przedsigbiorcéw, wzajemne rozumienie zagadnieri rzadzacych calg




branzg tytoniowg, w tym rynkiem tytoniowym, powinno stanowi¢ podstawe dla optymalnego
ksztaltowania struktury i skali obcigzefi fiskalnych, a rozwigzania proponowane przez
ustawodawceg nie powinny prowadzi¢ do nierownego traktowania uczestnikéw rynku
i destabilizacji branzy oraz jej potencjatu gospodarczego.

3. Kolejny postulat de lege ferenda wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia przy kazdej
kolejnej nowelizacji regulacji pozomie niezwigzanego z podatkiem akcyzowym faktu
kiuczowosci tego odpowiednio wywazonego podatku dla branzy i jej rozwoju lub dalszego
istnienia. Ustawodawca powinien wigc kazdorazowo braé pod uwage, ze branza tytoniows jest
jedna z najwazniejszych branz z punktu widzenia fiskalnego i dokonywaé badania, czy dana

nowelizacja nie odbije si¢ negatywnie na generowanych przez nig wplywach budzetowych.




