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1. Uzasadnienie wyboru tematu rozprawy doktorskiej i zakresu badan

Bezpoérednim przyczynkiem do rozpoczgcia analizy problemu bedacego
przedmiotem mniniejszej rozprawy byly rozwazania zaprezentowane przez Trybunat
Konstytucyjny (dalej jake ,TK”) w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2010 r.1,
w ktérym rozpoznano wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczgcy zasad
finansowania z budzetu panstwa skladek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikdw.
TK orzekl, ze wéwczas obowiazujacy system ubezpieczef spotecznych rolnikow
stanowil niekonstytucyjng dyskryminacje pozytywna wskazanej grupy spolecznej,
gdyz jest niezgodny z trzema zasadami wyrazonymi w Konstytucji RP?: zasada
demokratycznego pafistwa prawa, rowno$ci wobec prawa oraz powszechnosci
opodatkowania. Przedmiotem skargi konstytucyjnej byly przepisy ustawy
o éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych3
w zakresie, w jakim okreélajg zobowigzanie pafistwa do finansowania skladek
na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw i ich domownikéw, podlegajacych ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikéw z mocy ustawy, prowadzacych dziatalnoé¢ roinicza. Obowigzek
taki ciazy na budzecie pafistwa bez wzglgdu na wysokos¢ osigganego przez rolnikow
przychodu. Wynika to z faktu, iZ instytucje publicznie nie dysponuja narzedziamido oceny
rzeczywistego dochodu producentéw rolnych. Jednocze$nie TK stwierdzil, Ze rolnicy
jako grupa spoleczna, ktora jest traktowana przez system ubezpieczen spotecznych
w sposob jednolity, s3 w istocie bardzo zrdéznicowani. Wedtug TK przepis bedgcy
przedmiotem rozstrzygniecia godzi w konstytucyjng zasade rownosci wszystkich
obywateli wobec prawa, a takze jeden z podstawowych obowiazkéw obywatelskich,
jakim jest powinno$¢ ponoszenia cigzarow i $wiadczen publicznych (w szczegdlnosci
podatkéw). Powyisze podwaza istnienie w Polsce sprawiedliwosci spolecznej
bedgcej fundamentem demokratycznego panstwa prawnego.

Przy wyborze tematu pracy nie mniej istotna byta réwniez szeroko rozumiana
problematyka ustrojowa. Rolnicy jako grupa zawodowa, korzystajg z wielu przywilejow

publicznoprawnych niedostepnych dla innych grup. Poza dotacjami bezposrednimi

1 Wyrok TK z dnia 26 paZdziernika 2010 r., sygn. akt: K 58/07, Dz.U.z 2010 r. Nr 205, poz. 1363.

2 Art, 2, art. 32 ust, 1 oraz art. 84 Konstytucji RP,

3 Art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
érodkéw publicznych (Dz.U. 2004 nr 210 poz. 2135 ze zm.).
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do uprawianych gruntow rolnych (przystugujacymi niezaleznie
od ekonomicznej efektywnoéci) oraz wysokimi dopiatami na potrzeby modernizacji
polskich gospodarstw rolnych, producenci rolni sg réwniez uprzywilejowani przez polski
system  podatkowy; konieczno$¢  prawnopodatkowej analizy  obcigZzen
publicznoprawnych ciazacych na rolnikach jest wigc wiladciwym zagadnieniem
badawczym.

Zakresem podmiotowym pracy objeci s przede wszystkim producenci rolni,
tj. podmioty wykonujace dziatalno$¢ rolnicza, zaréwno w formie indywidualnych
i rodzinnych gospodarstw rolnych, jak réwniez spétek prawa handlowego. Zakres
przedmiotowy pracy dotyczy opodatkowania dochodu z dziatalnoéci rolniczej,
przez co nalezy rozumie¢ wszelki dochéd bedacy efektem produkeji roslinnej
lub zwierzecej, tj. obejmujacy zaréwno uprawe roli, plantacje (np. sadownictwo,
ogrodnictwo, winnice, szkotki lesne), gospodarke lesng i takows, jak i hodowlg czy chow
(np. bydta, owiec, kdz, trzody, ptactwa, ryb, pszczot). W obszarze zainteresowan autora
znajduje sie przede wszystkich dochéd z dziatalnosci rolnicze] sensu stricto,
aczkolwiek opisywane sg réwniez elementy ubocznych dochodéw z dziatalnosci rolniczej
(np. ustug rolniczych, dziatalnosci agroturystycznej czy sprzedazy bezpoSredniej).

Praca dotyczy stanu prawnego na dzief 1 maja 2019 r.

2. Przedmiot badan i metody badawcze

Celem badawczym niniejszej dysertacji jest opracowanie
teoretycznoprawnych metod ustalania dochodu podatnikéw prowadzacych
dziatalnoéé rolnicza, ktéry méglby staé sie¢ podstawa opodatkowania podatku
dochodowego od dzialalnosci rolniczej.

Podatek dochodowy powinien mozliwie jak najpeiniej, wszechstronnie i $cisle
ujawniaé dochéd podatnika ze Zrédet zaréwno rolniczych, jak i nierolniczych. Dodatkowo,
zdaniem autora wskazane jest, aby podatek uwzglednial mozliwie jak najwigcej
okolicznoéci indywidualizujacych sytuacje ekonomiczng podatnika.

W niniejszej pracy autor wykorzystal szereg Zrodet, a przede wszystkim akty
prawne rangi Kkomstytucyjnej i ustawowej polskich 1 zagranicznych organéw

prawodawczych, a takie orzecznictwo sadow polskich (TK, NSA, WSA)




i zagranicznych (np. orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego Krolestwa Hiszpanii).
Uwzgledniono réwniez indywidualne interpretacje prawa podatkowego wydane przez
organy podatkowe. Wainym Zrédlem byt réwniez projekt ustawy o opodatkowaniu
dochoddw z dzialalnosci rolniczej z 2012 1.

Literatura wykorzystana przy tworzeniu niniejszej pracy to przede wszystkim
wspébiczesne polskie artykuly naukowe publikowane w przewazajacej wiekszoscl w XXI
wieku. Sg to gléwnie prace prawnicze oraz ekonomiczne, W mniejszym stopniu
socjologiczne, traktujace o spolecznych aspektach podatku rolnego oraz doplat
bezposrednich. Gléwnym Zrédtem danych statystycznych byla baza EUROSTAT
(w szczegblnosci badania Agricultural Census poszczeg6lnych panstw) oraz polski FADN.
Istotny wktad do niniejszej pracy wniosta réwniez wspdiczesna literatura zagraniczna
opisujaca systemy podatkowe siedmiu analizowanych panstw, w tym réwniez raporty
organizacji miedzynarodowych, rzadowes oraz organéw podatkowych.

Gléwna osig pracy byto poszukiwanie racjonalnego modelu okreslania dochodu
2z dziatalnoéci rolniczej dla potrzeb podatkowych, a podstawa rozwazan byta analiza
sposobu opodatkowania dziatalnoéci rolniczej systeméw podatkowych siedmiu pafnstw
UE, przy zastosowaniu metody prawnoporéwnawczej. Z kolei w rozdziale VII metode
poréwnawcza zastosowano w celu przeprowadzenia symulacji wplywu trzech réznych
metod opodatkowania dla 180 losowo wybranych gospodarstw rolnych w oparciu o dane
FADN z 3-letniego okresu.

W wyniku analizy prawnoporéwnawczej ustalono, ze dochéd dla celow
podatkowych w parnistwach UE podzielony jest na kilka kategorii podatkowych (dochod
z pracy, dochéd z dywidend, dochdd z najmu itp.). Specyficzne rozwigzanie zostato
przyjete w niemieckim systemie podatkowym, w ktérym dla kilku kategorii dochodowych
(m.in. dochéd =z dzialalnosci rolniczej, dziatalnosci gospodarczej} przyjeto,
ze opodatkowaniu podlegajg ,zyski podatkowe”, a nie roznica migdzy przychodami
a kosztami podatkowymi. Réwniez w Niemczech, na potrzeby systemu podatkowego
oraz systemu ubezpieczeni spolecznych stworzono specjalng instytucje Lwartosci
podatkowe] gospodarstwa”. W Hiszpanii, Francji oraz Niemczech ,dochéd rolniczy” zostat

wyodrebniony jako kategoria podatkowa. Jako kryteria uprawniajace do skorzystania

4 Dla przyktadu, agencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa czy Banku
Swiatowego.

5 Dla przyktadu, Federalnego Ministerstwa Finanséw Niemiec czy francuskiego Generalnego Dyrektoriatu
Finanséw Publicznych.
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7z szacunkowych metod ustalania dochodu rolniczego przyjeto najczescie] wysokosc
obrotéw z dziatalnoéci rolniczej lub wysokoéé obrotéw ogétem, w tym wyodrebnionych
obrotéw z dzialalnoéci rolniczej. Ustawodawcy panstw UE uznali, Ze jest to wystarczajacy
atrybut do oceny kondycji finansowej podatnika. Wiele systeméw prawnych panstw
UE traktuje dziatalnoéé rolnicza jako swoista i specyficzng forme prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Prawo wegierskie pozwala na nieograniczong w czasie
mozliwoéé rozliczenia straty podatkowej, co jest o tyle korzystne, Ze niektore dziatalnosci
rolnicze, np. sadownictwo, wymagaja duzych naktadéw, a przychéd moze pojawi¢ sig
dopiero po wielu latach. Szacunkowe metody ustalania dochodu rolniczego wystepuig
w systemach podatkowych Belgii, Niemiec, Francji, Hiszpanii i na Wegrzech.
Dopuszczalnoéé szacunkowego ustalania dochodu rolniczego ogranicza stosowanie
instrumentéw tzw. ,planowania podatkowego”, dostgpnych dla podatnikéw. Tym
niemniej wskazana metoda jest bardzo praktycznym i popularnym (dla przyktaduw 2006
r. we Francji nawet 60% producentéw rolnych korzystato z tej metody®) rozwigzaniem
wérod rolnikéw prowadzacych rodzinne gospodarstwa rolnicze, gdyZ nie wymaga
stosowania skomplikowanego i kosztownego mechanizmu ustalania przychodu
7 dziatalnoéci rolniczej. Metody szacunkowe sg w wigkszoéci korzystne dla rolnikow
{nawet do 35 razy nizsza podstawa opodatkowania obliczona metodg szacowania zysku
podatkowego w Niemczech, w poréwnaniu z wynikami z ksiag rachunkowych), stad
sy preferowane przez gospodarstwa rolne 1 najczescie wybierane zamiast

opodatkowania na zasadach ogdlnych.

3. Tezy rozprawy doktorskKiej

W niniejszej pracy postawiono tezg z zakresu nauki prawa podatkowego,
i# obowiazujacy w Polsce podatek rolny regulowany ustawq z dnia z dnia 15 listopada
1984 r.7, pomimo niemal 40 nowelizacji na przestrzeni ostatnich ponad trzech dekad, jest
weciaz archaiczny w swych zafozeniach oraz konstrukeji. Zasadniczo rézni sie od regulacji
obowiazujacych w innych pafstwach UE oraz znieksztaica warunki konkurencii,

szczegblnie po przystapieniu Polski do UE. Swiadczy¢ o tym mozZe przede wszystkim

6 H.van der Veen, Hvan der Meulen, K. van Bommel, B. Doornevet, Exploring agriculture taxation in Europe,
LEI Hague 2007, s. 125,
7Dz, 1984 nr 52 poz. 268 ze zmianami




minimalna mozliwoéé obliczenia rzeczywistego dochodu gospodarstwa rolnego
oraz faktyczne wylaczenie z opodatkowania w przewazajacej mierze hodowli
i chowu zwierzat.

7Zgodnie z postawiong tezg zasady opodatkowania producentéw rolnych musza
ulec zasadniczej zmianie, co wynika réwniez z wyroku TK z 2010 r.

W rozdziale 11l dowiedziono, Ze podatek rolny nie spelnia w sposéb
dostateczny Zadnej ze swoich funkcji o charakterze fiskalnym i pozafiskalnym.
Jego pobér jest bardzo kosztowny w poréwnaniu do uzyskanych z jego tytutu
dochodéw budzetowych (nieproporcjonalnie wyzszy, nawet od 5 do 10 razy,
w stosunku do pozostatych podatkéw), a udziat w dochodach budzetowych gmin bardzo
niski (na przestrzeni lat 2004-2017 stanowil zaledwie od 1,49% do 2,20% ogétu
dochod6éw gmin w Polsce, przy czym dla gmin wiejskich wskazana wielko$¢ wynosita
érednio 1,85%). Cel gospodarczy mozna uznaé za realizowany tylko w przypadku
gospodarstw towarowych.

Jednoznaczna ocena regulacji pod wzgledem realizacji celéw pozafiskalnych
jest niezwykle trudna. Z jednej strony niskie opodatkowanie, przy jednoczesnym duzym
udziale funduszy Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na dopiaty bezposrednie,
stanowi niejako ukryta forme dotowania rolnictwa (pomoc publiczna). Biorgc pod uwagg,
ze w rolnictwie zatrudnionych jest niemal 13% aktywnych zawodowo Polakéw, wsparcie
to dotyczy duzej czesci spoleczefistwa polskiego, ktéra przy wigkszych obcigzeniach
podatkowych napotkataby trudnoéci w realizacji wlasnych potrzeb bytowych. Jednak
z drugiej strony, dysproporcja wewnetrzna (pomigdzy np. duzymi kombinatami rolnymi
a matymi gospodarstwami rodzinnymi) i zewnetrzna (pomigdzy producentami rolnymi
a pozostalymi grupami spotecznymi, np. mikroprzedsi¢biorcami) pozwala stwierdzi¢
wadliwa lub tylko szczatkows realizacjg celéw pozafiskalnych.

Co wiecej, uzaleznienie stawki podatku rolnego od naturalnego miernika
oraz zastosowanie przelicznika w postaci hektaréw przeliczeniowych jest obecnie
zdecydowanym anachronizmem. Kolejnym zdezaktualizowanym elementem podatku
jest stawka podatkowa uzalezniona od marginalnej juz uprawy, jaka jest Zyto (w 2015 .
stanowila zaledwie 5,16% deklarowanych przez rolnikéw upraw we wnioskach
o ptatnoéci bezposérednie). Rozwiazanie to powoduje oderwanie rzeczywistych kosztow
i dochodéw od podatku, tym bardziej, Ze podstawa wymiaru stawki podatku jest Srednia

cena zyta w skali kraju.




7 kolei wyniki badan, ktére zaprezentowano w rozdziale IlI, pokazujg istotne
réznice w oplacalnoéci produkeji rolnej w réznych regionach Polski. Na krytyczng oceng
zastuguje réwniez duza fluktuacja nominalnego obcigzenia podatkiem rolnym (miedzy
rokiem 2010 a 2012 wzrosto o ponad 100%). Dochodzi do tego brak korelacji pomigdzy
stawkg podatku a efektywnoécia ekonomiczng gospodarstwa rolnego. Jak wskazuja
badania oparte o dane FADNS, o ile w przypadku najmniejszych ekonomicznie
gospodarstw (wspétczynnik ESU réwny badz mniejszy niz 4) rentowno$¢ wynosi 21,86%,
o tyle juz kilkukrotnie wigksze ekonomicznie podmioty (wsp6tczynnik ESU od 16 do 40)
osiagaja niemal dwukrotnie wyZsza rentowno$¢, na poziomie 40,34%°. Stad tez
uzasadnionym jest, aby skala podatkowa wzrastata wraz ze wzrostem dochodu. Trudno
doszukiwa¢ sie réwniez korelacji pomiedzy sytuacja osobistg, rodzinng czy majatkowsq
podatnika a wysokoscig obcigzenia podatkowego. Powoduje to oderwanie podatku
od sily nabywczej oraz zdolnoéci ptatniczej podatnika, na co réwniez wskazywat TK
we wspomnianym wczesniej wyroku.

Powyisze tezy zostaly potwierdzone w wyniku przeprowadzonych badan.

4, Struktura rozprawy doktorskiej

Prace rozpoczyna prezentacja definicji legalnych gospodarstwa rolnego,
dzialalnoéci rolniczej oraz pozostalej terminologii stosowanej w pracy. Nastepnie
przedstawiono rys historyczny opodatkowania produkcji rolniczej na terenach dzisiejszej
RP. W rozdziale 1 opisano réwniez polski ustrdj rolny wynikajacy z Konstytucji RP10
oraz ustawy o ustroju rolnym. Nastgpnie, aby lepiej zrozumie¢ badang materie, autor
przeanalizowat polski rynek rolny na podstawie danych statystycznych (w szczegolnosci
danych GUS - PSR i EUROSTAT). Na koficu przedstawil wlasng oceng stusznosci
wylgczenia producentéw rolnych z powszechnego podatku dochodowego.

W rozdziale 11 opisano poszczegdlne podatki, ktérymi obcigzone s gospodarstwa

rolne, by w dalszej czeSci pracy przej$¢ do charakterystyki podatku relnego

8D. Niezgoda, Uwarunkowania rentownoci gospodarstw rolnych zréznicowanych pod wzgledem ich wielkosci
ekonomicznej, Rocznik Nauk Rolniczych, seria G, T. 96, z. 4, Warszawa 2009, s. 163,

9 Co ciekawe, badania D. Niezgody wykazaly, ze wraz z dalszym wzrostem ekonomicznej wieltkoScl
gospodarstwa rentowno$¢ nie wzrasta, a nawet nieznacznie spada. I tak w przedziale od 40 do 100 ESU
rentownoéé wynosi 39,74%, natomiast powy#ej 100 ESU - 39,65%.

W szczegdlnosei z art. 23 Konstytucji RP.




funkcjonujacego w Polsce od 1985 r. oraz jego oceny krytycznej. W dalszej czgsci
rozdziahu opisywane sg metody opodatkowania dochodéw pochodzacych z dziatalnosci
quasi-rolniczej, tj. sprzedaZy bezpo$redniej, agroturystyki czy specjalnych dzialow
produkcji rolnej. W tym rozdziale opisano réwniez relacj¢ unijnych doptat bezpoérednich
do podatkéw. Przeprowadzono takze przeglad obowigzkéw formalnych spoczywajgcych
na producentach rolnych, ktdre juz teraz sg dosy¢ rozbudowane, a tendencja wskazuje
na stopniowy wzrost ich skomplikowania, co wynika z unijnych wymogdéw i norm
wzajemnej zgodnoSci (tzw. cross-compliance).

Rozdziat Il omawia zagadnienie dochodu rolniczego. Autor przeanalizowal
rodzaje dochoddéw rolniczych, z podziatem na dochody rolnicze sensu largo i sensu stricto.
Opisal w oparciu o literature cechy racjonalnego podatku od dziatalnosci rolniczej,
co poshuizyto za wskazéwke przy sformutowaniu propozycji de lege ferenda w dalszej
czeSci  pracy. Nastepnie autor dokonal podzialu metod ustalania podstawy
opodatkowania w podatkach od dziatalnosci rolniczej na metode¢ szczegétowsa i metodg
szacunkowa (w tym metode katastralna), dochodzgc do wniosku, Ze najbardziej
praktyczng, a co za tym idzie najpowszechniejsza z nich jest metoda szacunkowa.

W rozdziale IV niniejszej pracy autor, w poszukiwaniu wzorcéw dla nowego
podatku, przeprowadzil analize prawnoporéwnawcza systeméw podatkowych
(ze szczegdinym uwszglednieniem sposobu opodatkowania dziatalnoSci rolniczej)
wybranych pafistw UE, tj. Niemiec, Francji, Belgii, Hiszpanii, Irlandii, Wegier oraz Czech.
Pierwsze paiistwo, bedace najwiekszym sgsiadem i partnerem gospodarczym Polski,
stanowi przydatny wzorzec z uwagi na poloZenie w tej samej strefie klimatycznej
(co czesto determinuje ustrdj rolny) oraz czesty transfer mysli i instytucji prawnych
7 Niemiec do Polski. Francja jest pafistwem, w ktérym lobby rolnicze jest stosunkowo
silne (podobne zarzuty stawia sie nierzadko wobec polskich producentéw rolnych),
stad tez interesujaca wydawata sie by¢ analiza, w jaki sposéb przektada sig to na sposéb
opodatkowania dochodu rolniczego. Francuskie izby rolnicze i inne organizacje rolnicze
sq czesto stawiane za wzor dla ich polskich odpowiednikéw. Biorgc pod uwage duzy opor
spoteczny wobec wprowadzenia podatku dochodowego w rolnictwie, istotne jest
wlaczenie reprezentantéw rolnikbw w tworzenie oraz wdrazanie reformy
opodatkowania. Belgia natomiast to niewielki kraj rolniczy, ktory jednocze$nie kojarzony
jest z bardzo wysokimi podatkami dochodowymi. Jako jedno z typowych panstw

,starej Unii” pod wieloma wzgledami stanowi przeciwiefistwo Polski, co ma istotne




znaczenie dla rozwazan. Z kolei [liszpania jest panstwem czesto poréwnywanymz Polska
pod wzgledem liczby mieszkaficow oraz wielkoéci PKB. Z drugiej strony panstwo
to wykazuje silne tendencje federalistyczne oraz znajduje sie w innej strefie klimatycznej
niz Polska. Irlandia zostata wybrana do analizy jako panstwo reprezentujgce system
prawny typu common law. Biorgc pod uwage wszelkie réznice pomigdzy prawem
anglosaskim a prawem kontynentalnym, interesujacy jest spos6b opodatkowania
dziatalnoéci rolniczej w tym pafstwie. Dwa pozostate kraje, tj. Czechy oraz Wegry,
sa z kolei blizsze Polsce szczegdinie pod wzgledem historycznym. Autor zbadat sposéb,
w jaki przeksztalcily one swoj system podatkowy w wyniku transformacji w latach
90-tych ubiegtego wieku. Ich struktura agrarna, jak sie okazuje, jest zupetnie odmienna.
W Czechach weiaz funkcjonuja gtéwnie duZe gospodarstwa rolne, powstate najczesciej
w wyniku prywatyzacji gospodarstw uspotecznionych. Z kolei na Wegrzech, podobnie
jak w Polsce, dziata wiele gospodarstw rodzinnych, peligcych bardzo czesto role
socjalna. Biorac powyzisze pod uwagg, autor wyszedt z zalozenia, ze analiza siedmiu
wskazanych panistw (zaréwno podobnych, jak i zupeinie innych od Polski, pod wzgledem
doéwiadczen historycznych, kultury prawnej, struktury agrarnej, strefy klimatycznej,
wplywéw lobby organizacji rolniczych) pozwoli na caloéciowe spojrzenie na materi¢
opodatkowania dzialalnoéci rolniczej w UE. Nastepnie zaproponowal podzial
powyzszych panstw na trzy grupy:
a) panhstwa stosujgce preferencje podatkowe wobec producentdw rolnych;
b) pafistwa stosujace ograniczone preferencje podatkowe wobec producentéw
rolnych;
¢) panstwa niestosujace preferencji podatkowych wobec tej grupy podatnikow.
Analiza prawodawstwa powyzszych panstw skiada sig z ogélnego zarysu rynku
rolnego na podstawie danych EUROSTAT, przedstawienia generalnych cech systemu
podatkowego danego paristwa, a nastgpnie sposobu lub najczesciej sposobdw obliczania
podatku dochodowego od dziatainosci rolniczej. W zalezno$ci od panstwa badaniu
podlegaly rozwigzania prawne funkcjonujace w 20186, 2017 lub 2018 r. Glebsze analizy
systemu podatkowego oraz rysu historycznego poszczegdlnych panstw wykraczalyby
poza zakres tematyczny niniejszej pracy.
Rozdziat V niniejszej pracy obejmuje analize propozycji reformy obcigzen
producentéw rolnych, tj. projektu ustawy o opodatkowaniu dochodéw z dziatalnosci

rolniczej datowanego na 1 sierpnia 2012 r. Trudno o dokument, ktéry w sposob bardziej
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kompleksowy i dopracowany traktuje zagadnienie opodatkowania podatkiem
dochodowym produkcji rolnej. Co wigcej, w odréznieniu od pojawiajacych sig¢ w domenie
publicznej propozycji de lege ferenda, opisywany projekt powstal na zlecenie
Ministerstwa Relnictwa i Rozwoju Wsi, tak wiec jest jedynym calosciowym oficjalnym
stanowiskiem rzagdowym w tej materii.

W wyniku analizy autor, w rozdziale VI, zaproponowat racjonalne metody
obliczania dochodu producentéw relnych oparte o doSwiadczenia przebadanych panstw,
przy uwzglednieniu polskiej specyfiki.

W  rozdziale VI, postulowane metody zostaly skonfrontowane
7 rzeczywistoicia poprzez przeprowadzenie badania polegajacego na symulagji
opodatkowania 180 losowo wybranych gospodarstw podzielonych na 3 grupy
pod wzgledem ich wielkoéci (mate, $rednie i duze) oraz 4 typy produkcyjne
(gospodarstwa o profilu produkeji roslinnej, producenci mleka, hodowcy zwierzat
trawozernych oraz hodowcy zwierzat ziarnozernych). Pozwolito to na zbadanie wplywu
zaproponowanej reformy na ich sytuacje ekonomiczng. Ciekawe wnioski plynace
ze wskazanej symulacji stanowia odpowiedz na powszechng wéréd matych producentéw
rolnych obawe przed podatkiem dochodowym.

Rozdzial VIII stanowi podsumowanie rozwazah podjetych w pracy.

5. Wnioski badawcze oraz postulaty de lege ferenda

Jak nadmieniono wecze$niej, nadrzednym celem dysertacji byto opracowanie
teoretycznoprawnej metody opodatkowania podatku dochodowego od dziatalno$ci
rolniczej, oparte o do$wiadczenia przebadanych panfstw, przy jednoczesnym
uwzglednieniu polskiej specyfiki oraz sformutowanie przez autora postulatow de lege
ferenda.

1. Najdoktadnicjsza metoda okreslania dochodu z tej dziatalno$ci jest prowadzenie ksiag
rachunkowych. Doéwiadczenia historyczne innych panstw pokazuja, Ze jest to jednak
metoda zbyt skomplikowana i niedostosowana do producentéw rolnych, W zwigzku
7z powyiszym Kkonieczne jest zastosowanie metody szacunkowej,
ktéra przy niewielkim nakladzie pracy oraz $rodkéw powinna mozliwie najpeiniej
oddawa¢ sytuacje dochodowa gospodarstwa rolnego. Z tego powodu autor postuluje,

aby nowy podatek uwzglednial nastgpujace czynniki: klimat, specyfike regionu,
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normy dochodowoéciowe z podziatem na grupy upraw lub nawet konkretne roéliny,
sezonowo$¢ czy konieczno$é utrzymania i1 wyréwnania dochodéw w nim
uzyskiwanych z innymi Zrédtami. Niezbedne jest réwniez stosowanie okresowych
aktualizacji, np. co 3 lata, z uwagi na duzg zmienno$¢ produkgji rolnej w czasie.
Co wiccej, wspomniana zmienno$¢ skutkuje koniecznoscig stosowania rozwigzan,
majgcych zapewnié stabilizacje gospodarki finansowej przedsiebiorstw rolnych
oraz zachecié do wzmozonych inwestycji w modernizacje, ktére mogg zwrocic
sie jedynie w dtuzsze]j perspektywie czasu.

Konstrukcja podatku powinna uwzglednia¢ mozliwie jak najwigce] okolicznosci
indywidualizujacych sytuacje ekonomiczng gospodarstw. Nowy podatek
dochodowy od dzialalnoéci rolniczej powinien ujawniaé dochéd podatnika ze zrodet
zardéwno rolniczych, jak i nierolniczych.

Nalezy uchwyci¢ site nabywcza jednostek wytworczych w rolnictwie; wynika
to ze wykazanej korelacji wzrostu wielkosci produkcji ze wzrostem rentownosci,
a takze potrzeby realizacji postulatu sprawiedliwoéci spoteczne;j.

. Zdaniem autora projektowany podatek dochodowy powinien wprowadzaé
mozliwoé¢ prowadzenia uproszczonej ewidencji podatkowej. Wdrozenie nowych
rozwiazah prawnych oraz obowiazek edukacji producentéw rolnych powinny przyjaé
na siebie oérodki doradztwa rolniczego, ktore ciesza sie zaufaniem spolecznosci
wiejskiej oraz maja duze do$wiadczenie we prowadzeniu projektéw szkoleniowych.
Biorac powyzsze pod rozwage autor postuluje sKorzystanie ze wspolczynnika
standardowej produkcji przy ustalaniu podstawy opodatkowania w nowym
podatku od dzialalnosci rolniczej, ktéry bylby praktycznym wskaZnikiem
dochodowoéciowym. Jest to wspo6iczynnik opracowany przez pafistwowy instytut
badawczy - Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej (a przez
to niezalezny), ktéry zostat zweryfikowany przez wiele lat funkcjonowania w naszym
kraju. Pomimo swojej uniwersalnoéci, uwzglednia on regionalne czynniki, jak
uwarunkowania klimatyczne i historyczne, lokalne poziomy kosztéw i cen produktéw
rolnych. Dodatkowo, uwzglednia ona koszty prowadzonej dziatalnodci. Wspétczynnik
ten stosuje $rednia w diuzszym okresie, co jest bardzo istotne, szczegolnie w produkcji
roélinnej oraz branzach podatnych na duze wahania cen oraz anomalie pogodowe.

Uwzglednia tez produkcje diuisza i krétsza od roku kalendarzowego, tak wigc
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dostosowany jest zaréwno do oceny wieloletnich plantacji, jak i 35-dniowego cyklu
chowu drobiu.

6. W projekcie ustawy z 2012 r. podatnicy mieli mozliwoéé ujecia pracy wlasnej
domownikéw gospodarstwa rolnego jako kosztéw uzyskania przychodow.
Jest to wazne rozwiazanie, ktére warto wdrozy¢ w Zycie.

7. Uwzgledniajac postep technologiczny wystgpujacy w produkeji rolnej nowy podatek
powinien obejmowa¢ preferencje podatkowe z tytuiu inwestycji. Impulsem mogtoby
by¢ przeniesienie ulgi podatkowej na badania i rozwéj, znanej z podatku
dochodowego od oséb fizycznych i podatku dochodowego od 0s6b prawnych.
Przywolana ulga zostala wprowadzopa 1 stycznia 2018 r. ustawg o zmianie
niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego dziatalnosci innowacyjne;j. Jej
wysokos¢ siega nawet do 150% kosztow kwalifikowalnych przeznaczanych na
dzialalnoéé badawczo-rozwojowg zlecang centrom badawczo-rozwojowym.

8. W nowej formule opodatkowania nalezy oddzielic przychody i koszty
z dziatalnodci rolniczej od przychodéw i kosztéw =z innych dziatalnosci,
np. pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej. Z zakresu wyltgczone powinny by¢
réwniez doptaty i dotacje celowe.

9. Co wigcej, nowy podatek miatby charakter lokalny i stanowitby Zrdédto dochodu
jednostek samorzgdu terytorialnego szczebla podstawowego, tj. gmin. Na podatnikéw
powinien zosta¢ natozony obowigzek informowania organu pedatkowego o wszelkich
zmianach swoich danych, np. miejsca zamieszkania. W przypadku chowu i hodowli
zwierzat decydujace znaczenie pod katem okreslenia wlasciwosci miejscowej
organéw podatkowych miatoby miejsce potozenia siedziby stada.

10.Jak wspomniano w pracy, konstrukcja nowego podatku powinna uwzgledniaé
wylaczenia podmiotowe podmiotéw publicznych, t. Skarbu Pafistwa, jednostek
budzetowych, jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie dochodéw okre$lonych
w przepisach ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego!!, grunty wchodzgce w sklad Zasobow Wiasnoéci Rolnej Skarbu
Pafistwa zarzadzanej przez KOWR, szkét wyiszych, publicznych jednostek

organizacyjnych objetych systemem o$wiaty, publicznych jednostek doradztwa

1 yz,U. 2003 nr 203 poz. 1966,
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rolniczego, panstwowych o0sdb prawnych dziatajagcych w formie agencji
wykonawczych, np. Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych.

11. Majac na wzgledzie przewaznie roczne interwaty produkcyjne w rolnictwie, okresem
podatkowym powinien byé pelny rok. Co do zasady, bytby on réwny z rokiem
kalendarzowym, chociaz podatnik na wniosek moégtby go modyfikowal,

tak aby odpowiadat okresom wegetacyjnym roslin.

Majgc na wzgledzie powyzsze, zdaniem autora, isthieje mozliwo$¢ wprowadzenia
efektywnego fiskalnie i zgodnego z Konstytucja RP opodatkowania dochodéw
podatkowych sektora rolniczego w Polsce. Anaiizujqé systemy podatkowe wybranych
pafistw cztonkowskich UE autor stwierdzil, ze najefektywniejsza metods okreslania
podstawy opodatkowania jest metoda szacunkowa, Oparcie w Polsce tejze metody
0 wspétczynnik standardowej produkeji miatoby szereg korzysci, wérdd ktdrych nalezy
wymienié: praktyczno$§¢ (automatyczne naliczanie wysoko$ci zobowigzania
podatkowego), kompleksowosé (uwzglednianie m.in. chowu i hodowli zwierzat
gospodarskich), rozpoznawalno$é¢ (jako wspélczynnik, ktéry funkcjonuje w Polsce

od kilku lat), a takze zwickszenie gminnych dochodéw budzetowych.
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