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Konkurencji i Konsumentow”, ss. 385

L Podstawa prawna i kryteria oceny

Podstawa prawna sporzadzenia niniejszej recenzji jest uchwata Rady Naukowej
Instytutu Nauk Prawno-Administracyjnych Wydzatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego (pismo Dyrektora Instytutu Nauk Prawno-Administracyjnych Wydziahu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego z dnia 10 pazdziernika 2018 r.).

Zgodnie z art. 13 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych 1 tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz.U. z 2017 1. poz. 1789
ze zm.) rozprawa doktorska, przygotowywana pod opieka promotora, powinna stanowié
oryginalne rozwiazanie problemu naukowego oraz wykazywaé ogélna wiedze teoretyczng
kandydata wdanej dyscyplinie naukowej oraz umiejgtnosé samodzielnego prowadzenia pracy

naukowej.



Przy ocenie rozprawy doktorskiej Pana mgr Pawla Izdebskiego przyjgto nastgpujgce
kryteria: wybor i znaczenie podjetej tematyki, poprawnos$¢ w zakresie sformutowania celow
badawczych, zastosowang metodologie badan naukowych, sposéb doboru i wykorzystania

Zrédet, w tym aktow prawnych, orzecznictwa, literatury przedmiotu oraz innych materiatow.

II. Wyboér tematu pracy i przyjete zaloZzenia

Recenzowana rozprawa doktorska poswiecona jest administracyjnoprawnym $rodkom
ochrony konsumentéw na rynku kapitalowym w ramach dzialalno$ci Komisji Nadzoru
Finansowego (KNF) i Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKiK).
Zasadniczym przedmiotem rozprawy jest omowienie administracyjnoprawnych standardow
ochrony konsumentow w relacjach z instytucjami §wiadczacymi ustugi maklerskie (firmami
inwestycyjnymi) na rynku kapitalowym. Autor wskazal trzy fundamentalne cele rozprawy
(str. 17-19). Po pierwsze, celem rozprawy bylo przedstawienie argumentacji przemawiajacej
za istnieniem dominacji instrumentéw administracyjnoprawnych w sferze ochrony
konsumentéw w relacjach z instytucjami §wiadczacymi ustugi maklerskie. Po drugie, wobec
specyfiki wyrdzniajgcej rynek kapitatowy, a takze uwzgledniajac fakt, ze prawo regulujace
ten obszar aktywnos$ci gospodarczej postuguje sie w istocie odrgbng kategoriz podmiotows
uczestnikéw, tworzac dla nich swoiste ramy ochronne, ktére niejednokrotnie wykraczaja poza
normy prawa konsumenckiego, kolejnym celem rozprawy bylo dokonanie zestawienia
regulacji konsumenckich z regulacjami wiasciwymi dla prawa rynku kapitalowego. Po
trzecie, celem rozprawy jest wykazanie stopnia ograniczenia wolnosci gospodarczej instytucji
$wiadczacych ustugi maklerskie na rynku kapitatowym, z punktu widzenia ochrony interesow
klientéw (konsumentdw). Okreslone przez Autora cele badawcze pracy zostaly prawidiowo
sformulowane i zrealizowane w toku wywodu.

Autor za punkt wyjSciowy przyjat zalozenie, zgodnie z ktorym normy
o charakterze publicznoprawnym, w szczegélnosci normy prawa administracyjnego,

w sposdb zdecydowanie bardziej efektywny wypelniaja sfere regulacyjng ochrony
konsumentow oraz rynku kapitatowego, wzgledem uregulowan natury prywatnoprawnej (str.

15). Teza ta zastuguje na pelng aprobate. Nie budzi watpliwosci, ze pozostawienie
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funkcjonowania rynku finansowego tylko mechanizmom rynkowym stanowi potencjaing
zachete do naduzy¢ finansowych oraz zagrozenie dla ochrony srodkéw powierzanych szeroko
rozumianym instytucjom finansowym, w tym firmom inwestycyjnym. Wlasciwe
uregulowanie dziatalnosci podmiotéw rynku kapitalowego, a nawet szerzej — calego rynku
finansowego — ma fundamentalne znaczenie dla ochrony deponowanych w nich §rodkéw, ale
takze dla stabilnosci gospodarki zarowno pojedynczego panstwa, jak i nierzadko wickszej ich
ilosci. Doniosla role¢ odgrywa takze praktyka w zaksesie odpowiednio wczesnego
wychwytywania zagroZzen dla rynku, zwlaszcza przez podmioty sieci bezpieczefstwa
finansowego. Administracyjnoprawne $rodki ochrony konsumentéw stanowia zatem

niezwykle wazny problem zaréwno z praktycznego, jak i teoretycznego punktu widzenia.

Podjety w dysertacji problem badawczy stanowit swoista luke w literaturze przedmiotu,
ktoéra to zostala prawidtowo zdiagnozowana przez Doktoranta. Podkres$lié przy tym nalezy,
iz wzglednie szerokie ujecie przez Autora badanej problematyki stworzylo mozliwosé
formulowania ocen o charakterze uniwersalnym. Wychodzi to naprzeciw standardom
przyjmowanym dla rozpraw doktorskich.

Temat rozprawy dotyczy istotnej i aktualnej problematyki. Autor we wstepie wlasciwie
sformutowat cele badawcze, a w dalsze] czgsci wywodu dokonat wiasciwego wyboru

zagadnien. Zostat on trafnie dobrany i sformutowany.

III.  Struktura pracy i metodologia badawcza

Struktura rozprawy wynika z zakresu przedmiotowego oraz przyjetej koncepcii
badawczej. Dysertacja skiada sie¢ ze wstepu, czterech rozdzialdow i zakonczenia. Ponadto
zawiera wykaz skrétow 1 wykaz Zrédel. Istnieje wyrazny zwiazek przyczynowo-skutkowy
pomiedzy sformutowanymi we wstepie celami i tezami pracy, a konstrukcja i systematyka

poszczegolnych rozdzialéw. Kazdy kolejny rozdziat stanowi kontynuacje wezesniej podjetej



problematyki i dopelnia badania we wskazanym zakresie, czego zwieficzenie stanowig
wnioski zawarte w zakonczeniu.

Nalezy zauwazy¢, iz zachowano wlasciwe proporcje pomigdzy poszczegolnymi
rozdziatami. Poswigcono jednakowa uwage podstawowym zagadnieniom zwigzanym

z badang problematyka.

Autor prawidtowo wykorzystal metody badawcze charakterystyczne dla nauk
prawnych. Podstawowa metoda badawcza jest metoda nommatywno-dogmatyczna.
W szerokim zakresie skorzystano z orzecznictwa sadowego (krajowego it zagranicznego),
orzecznictwa organdw administracji publicznej (Prezesa UOKIK i KNF) oraz akiéw
o charakterze soft law wydanych przez organy krajowe i europejskie. Metoda empiryczna
pozwolita na ukazanie praktyki stosowania prawa w badanym obszarze. W kilku miejscach
jednak w zwiazku z analizg zagadnien problemowych, zwlaszcza w ramach badania
teoretycznych lub aksjologiczaych podstaw ochrony konsumentow, Autor skorzystat
z ekonomicznej analizy prawa, a takze metod wlasciwych dla psychologii. Z pelng aprobata

nalezy odnie$¢ sie do sposobu wykorzystania w pracy metody prawnoporéwnawczej.

IV.  Rezultaty przeprowadzonych badan

Podjecie w dysertacji problematyki administracyjnoprawnych srodkéw ochrony
konsumenta wymagato przeprowadzenia wieloaspektowych badan. Wynika to z jednej strony
z niejednolitego charakteru norm prawnych obejmujacych obszar ochrony konsumenta, ale
takze samego rynku kapitatowego. Przyporzadkowanie norm prawnych wspditworzacych te
dwa wskazane obszary do jednej gatezi prawa jest niemozliwe. Normy odnoszace si¢ do
ochrony konsumenta maja niejednolita struktur¢ rodzajows, poniewaz z jedne] strony
dopuszczaja mozliwo$é interwencji organéw wiadzy publicznej, a zatem sg charakterystyczne
dla regulacji o charakterze publicznoprawnym, z drugiej strony obejmuja swoim zakresem
szereg regul natury zobowigzaniowej, co z kolei jest charakterystyczne dla obszaru prawa

prywatnego. Autor zasadnie wyprowadzit taki wniosek z przeprowadzonych badan (str. 321).



Stwierdzi¢ nalezy, iz prawidtowo przeprowadzit badania w ramach prawa administracyjnego,
cywilnego oraz karnego. Ponadto wykazal sie znajomoscia szeroko rozumianego prawa rynku

finansowego, prawa konstyfucyjnego oraz prawa europejskiego.

Sposrdd organdéw wihadzy publicznej, ktérych kompetencje odgrywaja w sposob
bezposredni 1 posredni wptyw na ochrone konsumenta na rynku kapitatowym, wskazaé nalezy
m.in. Rzecznika Finansowego, Prezesa UODO, GIIF oraz miejskiego (powiatowego)
rzecznika praw konsumenta. Zadania tytutowych organéw administracji publicznej: KNF
i Prezes UOKIK, w sposob najszerszy chronia konsumentéw w relacjach z instytucjami
$wiadczacymi ushugi maklerskie. Organy te maja przede wszystkim charakter regulacyjny.

Przyjeta przez Doktoranta koncepcja prowadzenia rozwazan jest prawidlowa.

W rozdziale I przeprowadzono badania w przedmiocie ingerencji prawnej w system ochrony
konsumentow na rynku kapitalowym. Autor zasadnie odnidst si¢ do problematyki pozycji
prawnej konsumenta na rynku kapitalowym, a nastepnie dokonal analizy terminologicznej
podstawowych poje¢ wykorzystywanych w dalszej czesci pracy. Zabieg ten jest poprawny

z metodologicznego punktu widzenia, Usystematyzowanie siatki pojeciowe] w mojej opinii
stanowl warunek sine qua non kazde] pracy doktorskiej. W dalszej czesci odniesiono sig do
roli publicznoprawnych i prywatnoprawnych standardéw ochrony konsumentéw na rynku
kapitalowym, a takze do organdéw administracyjnoprawnych odpowiedzialnych za ochrong
konsumentéw na rynku kapitatowym. Watpliwosci w rozdziale I wywoluje brzmienie punktu
4 Inne organy administracji publicznej odpowiedzialne za ochron¢ konsumentow na rynku
kapitatowym — pozycja oraz podstawy ich dzialania”. Sformulowanie ,inne” w sytuacji, gdy
ze spisu tresci nie wynika czy i jakie organy juz zostaly poddane analizie, nie jest trafione.
Wydaje sie, ze w tytule nie powinno by¢ tego stowa. Autor i tak zaznacza w pierwszych
dwdch akapitach pkt 4, Zze chodzi o ukazanie pozostatych, obok tytulowych organéow
administracji publicznej (KNF-u i Prezesa UOKiK), ktérych zadania w sposdb najszerszy
chronig konsumentdéw w relacjach z instytucjami §wiadczacymi ushugi maklerskie (str. 51).
Autor wlhasciwie dokonuje podzialu w oparciu o zakres kompetencyjny (wlasciwosé
rzeczowg) oraz instrumentarium administracyjnoprawne, ktéorym dysponujg organy
administracyjnoprawne, gwarantujac bezpieczenstwo na rynku kapitalowym, dokonuje

podziatlu na organy o charakterze stricte konsumenckim, organy administracyjne, ktorych



sfera aktywnoéci ukierunkowana jest na ochrone relacji o charakterze szerszym niz relacja
konsumencka (np. Rzecznik Finansowy, Prezes UODOQ), organy administracyjne

o charakterze pozakonsumenckim, ktorych sfera aktywnosct nie jest ukierunkowana na
bezposrednia ochrone relacyi konsumenckich (str. 63).

Nie budzi watpliwosci, ze jedna z podstawowych funkcji prawa administracyjnego, jako
galezi prawa publicznego, jest realizacja celéw i wartosci publicznych, jak interes publiczny,
dobro publiczne, zadania publiczne. Normy tego prawa peinia fundamentalng rol¢ w systemie
ochrony konsumenta na rynku kapitalowym. Wazna role w tym zakresie petnig mechanizmy
kontroli oraz nadzoru przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ na rynku finansowym.
Przepisy prawa prywatnego takze odgrywaja istotng role w zakresie ksztattowania relacji
kontraktowych migdzy uczestnikami obrotu. Autor stusznie wskazuje na rangg tych regulacji
prywatnoprawnych, zasadnie podkreslajac, iz przepisy te nie tylko ksztattujg relacje
kontraktowe miedzy konsumentem a przedsigbiorca, ale rowniez tworza mechanizmy
uskuteczniajace egzekwowanie praw i obowiazkow stron (str. 48). Swa uwage poswieca takze
prawom podmiotowym: bezposrednim, roszczeniom, uprawnieniom ksztattujgcym, zarzutom
(str. 501in.)

W rozdziale I watpliwym jest brak analizy pojecia nadzor. Przytoczona zostata jedynie
jedna z definicjii wystepujaca na gruncie prawa administracyjnego (str. 47), ktorej to nie
zestawiono z innymi pogladami. Mato problemowe podejécie w tym zakresie pozostawia
niedosyt. Autorowi niewatpliwie znane sa ugruntowane w doktrynie teorie dotyczace
terminéw _nadzér” 1 ,kontrola”, jednak uzasadnione byloby ukazanie dorobku literatury
przedmiotu w tym zakresie. W dysertacji omowiono nadzér gospodarczy, policyjny,
reglamentacyjny na dalszych kartach pracy (rozdziat IIT, str. 117-123). Warto bytoby na str. 47
odestaé do wlasciwej literatury przedmiotu, a takze do dalszych szczegdlowych analiz
zawartych w rozdziale IIl dysertacji, pkt 4 ,Istota oraz cel administracyjnego nadzoru nad

rynkiem kapitatowym”.

Przedmiotem rozdziatu II sa publicznoprawne metody ingerencji w wolnos¢
gospodarcza firm inwestycyjnych w kontekscie ochrony intereséw konsumentow. Analizujge
aksjologiczne podstawy ochrony konsumenta Autor stusznie dokonuje podzialn na

konstytucyjne i pozakonstytucyjne zrédia ochrony konsumenta jako strony stosunku



obligacyjnego. Z aprobata nalezy sie odnies$¢ do akcentowania roli Konstytucji RP
w podjetym zakresie badaf, co czgsto umyka autorom opracowan dotyczacych ochrony
konsumenta (str. 64-66).

W ogblnym zakresie przedstawiona zostala koncepcja przecietnego konsumenta (s.
67-69), ktora w ostatnich latach dosy¢ mocno ewoluowata. Autorowi nie sposéb jednak
odmoéwi¢ wskazania na najwazniejsze zalozenia w tym zakresie oraz poprawnosci odestania
do wilasciwej literatury przedmiotu 1 judykatury. Jak zasadnie zauwazono, prawidlowo
zorganizowane przedsiebiorstwo prowadzace dziatalno$é maklerska, winno koncentrowac sig
na trzech fundamentalnych celach, tj. bezpieczenstwie i ciagloSci $wiadczonych ushug,
ochronie interesow klientéw oraz ochronie informacji poufnych fub stanowiacych tajemnice
zawodowa (str. 83). Mimo, iz uwadze nie umyka problem chifskich muréw (str. 83), to
potraktowany zostal takze skrotowo. Chinskie mury, jako zespdt regulacji wewnetrznych
ukierunkowanych na ograniczenie polityki informacyjnej wobec oséb zatrudnionych
w przedsigbiorstwie (K. Zacharzewski, [w:] Prawo rynku kapitatlowego. Komentarz,

M. Wierzbowski, P. Wajda, L. Sobolewski (red.), Warszawa 2014, 5. 961-962), mimo zZe nie
maja charakteru publicznoprawnego, to ich rola jest nie do przecenienia w zwigzku

z zapewnieniem bezpieczenstwa $rodkéw powierzanych firmom inwestycyjnym.

Rozdzial 11T dotyczy Komisji Nadzoru Finansowego, a rozdzial IV — Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Rozdzialy te takze sa poprawne pod wzgledem
merytorycznym. Wlasciwie przedstawiono zakres dziatalnosci obu organéw. Shusznie
koncentrujac uwage na formach whadczych i niewladczych w zakresie ich dziatalnosci
(odpowiednio rozdziat ITT pkt 5.11 5.2 oraz rozdziat IV pkt 5 1 6). Poprawnie i we wlasciwym
stopniu oparto si¢ na przepisach obowigzujacego prawa, judykaturze oraz literaturze
przedmiotu. Przejrzyscie rozrézniono terminy ,,autoryzacja” i ,,nadzor” (odpowiednio: nadz6r
prewencyjny 1 nadzdr nastepczy (biezacy)). Autor w toku catego wywodu dostrzega
zagadnienia istotne dla formutowania precyzyjnych wypowiedzi. Przykladem tego jest takze
m.in. podkreslenie w dysertacji roznic migdzy wiasciwoscia a kompetencjami organu (str.
106).

W dysertacji odniesiono si¢ do fundamentalnych zasad prawa administracyjnego, w tym

zasady praworzadnodci (oméwiona na str. 109-110). Nie budzi watpliwosei, Zze nadzér



sprawowany przez KNF jest nadzorem prawnym, tzn. nadzorem, ktérego realizacja
podporzadkowana jest zasadzie praworzadnosci, nierzadko okreslanej mianem zasady
legalizmu, a wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP. Legalizmem dzialania organdéw wiadzy
publicznej okresla si¢ stan, w ktérym po utworzeniu w drodze prawnej rozwijaja one
aktywnos$¢ na podstawie i w granicach prawa, zas prawo formuluje ich zadania i kompetencje
oraz tryb postgpowania (W. Sokolewicz, Komentarz do art. 7 Konstytucji RP, [w:] L. Garlicki
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej. Komentarz, Warszawa 2005, s. 8). Warto wskazac,
niektérzy Autorzy wskazuja jednak, ze art. 7 Konstytucii RP wyraza dwie zasady,
podkreslajac przy tym na roznice miedzy zasadg praworzadnosci, a zasada legalnoSci.
Zgodnie z tym stanowiskiem dzialanie organu wladzy publicznej musi mieé podstawe prawna
(zasada legalno$ci) 1 musi miescié sie w granicach prawa (zasada praworzadnosci).

Stusznie wskazano, ze w odniesieniu do postgpowan administracyjnych prowadzonych
przez KNF zastosowanie znajduja takze art. 6 1 7 k.p.a.,, w mys$l ktérych dziatania organu
musza by¢ oparte na wyraznej normie kompetencyjne] (zasada zwigzania administracji
prawem). Dzialania organu nadzoru moga wkracza¢ w dzialalno$¢ podmiotéw
nadzorowanych tylko w przypadkach okreslonych przepisami ustaw oraz wydawanych na ich
podstawie aktow wykonawczych, ktore wyznaczaja zardwno obszar nadzoru, jak 1 rodzaj
srodkow nadzoru. Podmiot nadzorujacy realizuje zatem swoje zadania wykorzystujac formy
1 metody dziatania okre§lone prawem. Autor przeprowadzit prawidlowe ustalenia w tvm
zakresie.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na umowny podzial funkcji organu nadzoru
zwiazany z zadaniami KNF. Podzal ten ma znaczenie dla zrozumienia istoty nadzoru nad
rynkiem finansowym. W dysertacji w ograniczonym zakresie odniesiono sie do omowienia
funkcji nadzoru, wskazujac na funkcje nadzorczo-kontrolng, policyjna, organizacyjno-
inspirujaca, informacyjng i legislacyjna (str. 117 1 cyt. tam R. Blicharz, [w:] Prawo
gospodarcze publiczne, A. Pawlowski (red.), Warszawa 2011, s. 351). Jest to zagadnienie
bardzo populame w literaturze przedmiotu i mozna bylo odestaé do jeszcze bardzie
popularnych pogladéw w tym zakresie. Chodzi przede wszystkim o funkcj¢ licencyjna
(reglamentacyjng), funkcje regulacyjng, funkcje kontrolno-administracyjng (kontrolno-
nadzorczg) — m.n. T. Nieborak, [w:] Ustawa o nadzorze nad rynkiem kapitalowym.
Komentarz, T. Nieborak, T. Sojka (red.), Warszawa 2011, s. 18-19; J. Grabowski, Publiczny



obrét papierami wartosciowymi. Ustroj prawny | procedury, Warszawa 1996, s. 55; B.
Smykla, Prawo bankowe — Komentarz, Warszawa 2005, s. 425 i nast.; P. Zapadka, Podmioty
nadzorujgce polski rynek finansowy — analiza podstawowych regulacji, ,Bank 1 Kredyt”
2003, nr 4, s. 99; Goral L., {w:] L. Goral, M. Karlikowska, L. Koperkiewicz-Mordel, Polskie

prawo bankowe, Warszawa 2006).

Niewatpliwa zaletg recenzowanej pracy jest ukazanie praktyki funkcjonowania rynku,
stosowania prawa w obszarze ochrony konsumenta; w niezbgdnym zakresie takze systemu
zarzadzania ryzykiem. W pracy mozna by takze poruszy¢ kwestig kodekséw etyczmych
zakreste ochrony konsumentdw na rynku kapitatowym. Te zbiory norm etycznych obowiazuja
okreslone kategorie podmiotow (cztonkow Izby Domoéw Maklerskich — Kodeks Dobregj
Praktyki Doméw Maklerskich, emitentéw — Kodeks Dobrych Praktyk GPW, inwestorow
instytucjonalnych — Kodeks Dobrych Praktyk Inwestoréw Instytucjonalnych, Kanon Dobrych
Praktyk Rynku Finansowego (tworzony pod auspicjami KINF)). Interesujacym bylaby
wypowiedz Autora co do roli kodekséw etycznych w $wietle ochrony konsumentéw na rynku
kapitatowym, w tym ich roli w ramach sagdowej wykladm prawa.

Z praktycznego punktu widzenia niezwykle istotne znaczenie dia ochrony
konsumentéw na rynku kapitatowym ma takze problematyka znacznych pakietow akcji.
Szerokie jej omdwienia z punktu widzenia dziatalnosci KNF niewatpliwie wzbogacitoby
prace.

W ramach omawiania reglamentacji gospodarczej stanowigce] wyjatek od
konstytucyjnej zasady swobody dziatalno$ci gospodarczej (str. 157 — 172) zasadnym byloby
takze wskazanie na pojecie regulacjl.

Wysoko nalezy oceni¢ sposéb omoOwienia uprawnien do przedstawienmia sgdowi
istotnego dla sprawy pogladu w sprawach dotyczacych ochrony konkurencji i konsumentéw.
Niezwykle istotnego z punktu widzenia zakresu wlasciwosci kompetencyjnej organu,
instrumentu administracyjnoprawnego uprawniajacego tenze organ do wyrazenia wlasnego
zdania w sprawach, ktére ze wzgledu na swoj charakter a czestokro¢ réwniez wage 1 iStote,
wyrdzniajg sie doniostym znaczeniem spotecznym (str. 306-312).

Zaleta pracy jest umiejemosé poruszania si¢ z duza swobodg przez Autora w przepisach

prawa unijnego, konstytucyjnego, publicznego gospodarczego i ochrony konkurencji.



W odniesieniu do prawa unijnego przy omowieniu zasady jednolitego paszportu Autor pisze,
ze ,jest gleboko zakorzeniona w ustawodawstwie MiFID”, w przypisie prawidiowo
wskazujac na rys historyczny pochodzenie tej zasady (str. 175). Zabrakio jednak wyraznego
stwierdzenia, co nalezy przez t¢ zasade rozumie¢, w szczegdlnosci za$ doprecyzowania, czy
pojecie to jest tozsame z zasadg zasada jednolitego zezwolenia, o ktorej Autor wspomina dwa
zdania dalej (str. 175). Nie budz przeciez watpliwosci, ze powszechnie zasada jednolitej
licencji (ang. principle of single license) zwana jest takze zasada jednolitego zezwolenia lub
zasada jednolitego paszportu ((ang. principle of single passport, European passport, single
licence) — tak m.in. J. Gliniecka, J. Harasimowicz, Zasady polskiego prawa bankowego i
dewizowego, Sopot 1999, 5. 28 i n.; A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo rynku finansowego
w swietle prawa Unii Europejskij, Warszawa 2008, s. 126).

Autor cze$é pracy poswiecit Srodkom nadzorczym. W dysertacji analizie poddano
$rodki nadzorcze stosowane przez KNF i Prezesa UOKiK. Warto byloby spojrzec tez na nie
przez pryzmat wyksztaiconego w literaturze podziahu na $rodki nadzorcze ad rem i $rodki
nadzorcze ad personam. Precyzji w sformutowaniu wypowiedzi zabraklo we wnioskach, we
fragmencie, w ktérym mowa, ze nadzor ma charakter uprzedni (ex ante) oraz nastgpczy
(ex post) — str. 327. Nie ustosunkowano sig bowiem do tak istotnego nadzoru biezacego.

Nadto intrygujace poznawczo sa kwestie zwiazane z doborem zatrudnianych makleréw
przez firme inwestycyjna. W ostatnich latach wielokrotnie wyrazane bylo stanowisko, ze to
nie Komisjia Nadzoru Finansowego powinna przeprowadzaé egzamin maklerski, ale firma
inwestycyjna. Kazda z tych dwdch koncepcji przeprowadzania egzaminu maklerskiego nalezy
wigzaé z odpowiedzialno§cia prawna za dziatania maklera i podmiotem, wobec ktérego
stosowane s3 ewentualne $rodki nadzoru. Ten watek niewatpliwie wzbogacitby dysertacje

o istotny problem praktyczny.

Monografia jest osadzona w problematyce prawa rynku finansowego. W szerokim, ale
i niezbednym zakresie siegnieto do literatury z innych dzialéw prawa. Dobor i sposéb
wykorzystania literatury nalezy uznaé za warto$¢ metodologiczna. Autor wykazal si¢ duzg
znajomoscia prawidtowo dobranej literatury przedmiotu. Recenzowana praca jest rzetelnie
udokumentowana literatura przedmiotu, w tym pozycje literatury zagranicznej. Rozwazania

prowadzone sa z przywolaniem umiejetnie dobranych aktéw prawa polskiego i unijnego,

10



bogata iloscia orzeczen i decyzji Prezesa UOKIK, a takze Zrodet dodatkowych w postaci
komunikatéw, pism, sprawozdaf, opinii, raportow i uzasadnien do projektéw ustaw.
Nieprawidtowo zamieszczono w wykazie zrédet uchwate KINF (str. 377, zamiast wsrod zrodet
prawa krajowego na str. 379 i n. {nie wprowadzono przeciez okreslenia, ze chodzi
o akty prawa powszechnie obowiazujacego)).

Z formalnego punktu widzenia zastrzezenia budzi takze zamieszczenie w ramach pkt
2.3 na str. 86 czesci tekstu przed punktem 2.3.1, a nie w jego ramach. Z metodologicznego
punktu widzenia mozna bylo rozwazy¢é zawarcie krotkich podsumowan poszczegolnych
rozdzialéw, co pozwolitoby wskazaé na wnioski wyprowadzone z poszczegbinych

rozdziatow.

Powyzsze uwagi maja charakter polemiczny i nie rzutujg na bardzo wysoka oceng
pracy. Sposéb prowadzenia badafh wykazuje nie tylko na poprawno$¢ merytoryczng, ale takze
wysoki poziom opanowania jezyka prawnego i prawniczego. Praca zostala napisana
komunikatywnym, klarownym jezykiem, a poszczeg6lne problemy badawcze powigzano ze

soba logicznie. Ostateczna korekta tekstu jest bardzo rzetelna.

Mimo do$é szeroko zakre$lonego obszaru badawczego pracy Doktorantowi udato sig
przeprowadzi¢ tok badan do najbardziej istotnych kwestii. Sposdb prowadzenia badan
prowadzi do wniosku, ze Autor trafnie formutuje cele i hipotezy badawcze, a nastgpnie za
pomoca odpowiednich narzedzi metodologicznych je weryfikuje. Zachowano tez walor
oryginalnogci w prowadzeniu badaf. Duzg zaleta pracy jest, Ze ma ona nie tylko opisowy
charakter, ale dominuja w niej elementy analityczne. Doktorant nierzadko formutuje uwagi
krytyczne. Zaprezentowanym badaniom i towarzyszacym komentarzom Autora nie sposob
odméwié naukowego charakteru. W pracy trafnie zdiagnozowano problemy i we wiasciwy
sposéb dokonano interpretacji obowiazujacych przepiséw prawnych. Wnioski znaj duja

w sobie element tworczy, a praca wypetnia luke w dotychczasowej literaturze przedmiotu.
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V. Konkluzja

W moim przekonaniu przedstawiona do oceny rozprawa doktorska Pana mgr Pawla
Izdebskiego pt. ,Administracyjnoprawne $rodki ochrony konsumentéw na rynku
kapitalowym w ramach dzialalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego i Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw” spelnia wszystkie wymogi przewidziane w art. 13 ust.
1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule naukowym w zakresie sztuki. Dysertacja ta stanowi oryginalne rozwiazanie problemu
naukowego, odzwierciedlajgc zdolnoéé dokonania przez Autora syntezy szerokiego zakresu
zagadniert przy polgczeniu aspektéw teoretycznych z praktycznymi. Autor wykazal ogélna
wiedz¢ teoretyczng w badanym obszarze prawa, zwlaszeza za§ prawa administracyjnego,
a takze dowiéd! umiejetnosci prowadzenia pracy naukowej. Recenzowana praca odznacza sie
oryginalnoscig i kompletnoscia, w pelni spelnia standardy rozprawy doktorskiej.

W zwigzku z powyzszym wnoszg o dopuszczenie Pana mgr Pawla lzdebskiego do

dalszych stadiéw postgpowania w sprawie nadania stopnia naukowego doktora nauk

Pt

prawnych.



