Streszczenie  rozprawy  doktorskiej Mgr Pawla Izdebskiego /j.polski/ pt:
Administracyjnoprawne $rodki ochrony konsumentéw na rynku kapitalowym w ramach
dzialalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego i Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow

Zasadniczym przedmiotem rozwazan zawartych w ramach rozprawy doktorskiej jest
zaprezentowanie oraz analiza administracyjnoprawnych standardéow ochrony konsumentow
w relacjach z instytucjami §wiadczgcymi ustugi maklerskie (firmami inwestycyjnymi) na rynku
kapitatowym.

Ujecie tematyczne, bedace przedmiotem prowadzonych tutaj badan, stanowi zlozone
zagadnienie problemowe. Na jego wieloaspektowos$¢ maja wpltyw co najmniej dwie kwestie
natury ogolnej. Po pierwsze, zarowno prawo ochrony konsumentow, ktdrego centralny o§rodek
zainteresowan stanowi jednostka, bedaca w istocie najstabsza — posréd pozostatych — kategoria
uczestnikow obrotu gospodarczego, jak tez prawo rynku kapitalowego, w zakresie ktorego
miedci si¢ dzialalno$¢ instytucji $wiadczacych ushugi maklerskie, stanowig zbiory norm
prawnych o niejednorodnym charakterze jurydycznym. Te obszary regulacyjne,
w znakomitej wiekszosci, bazujg co prawda na rozwigzaniach natury administracyjnoprawnej,
aczkolwiek stosunkowo duzg ich cz¢$¢ wypetniaja normy prawa cywilnego. Na domiar tego,
dla obszaroéw tych charakterystyczne sg rowniez szczatkowe regulacje natury prawnokarnej, co
w 0gblnym rozrachunku implikuje koniecznos$¢ prowadzenia badan zardbwno na gruncie prawa
publicznego jak i prawa prywatnego. Po drugie, regulacje prawne normujace rynek kapitatowy,
w przeciwienstwie do regulacji prawnych odnoszacych si¢ do innych segmentéw rynku
finansowego (takich jak sektor bankowy czy sektor ustug ptatniczych), nie obejmujg explicite
swoim zakresem relacji konsumenckiej. Posluguja si¢ one natomiast odrgbnymi kategoriami
uczestnikow (ustugobiorcow) sui generis charakterystycznymi dla rynku kapitalowego (np.
inwestor,  klient ~ firmy  inwestycyjnej,  uczestnik  funduszu  inwestycyjnego)
1 dla tychze kategorii tworza mechanizmy ochronne.

Glowna czg$¢ rozwazan zawartych w ramach dysertacji poSwigcona zostala analizie
prawnej kompetencji, zadan oraz srodkéw administracyjnoprawnych przystugujacych Komisji
Nadzoru Finansowego oraz Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow, jako tzw. niezaleznym organom regulacyjnym. Autor rozprawy, jako
fundamentalng tez¢ przyjal zalozenie, iz normy o charakterze publicznoprawnym,
w szczegllnosci normy prawa administracyjnego, w sposob zdecydowanie bardziej efektywny
wypetniaja sfere regulacyjng ochrony konsumentéw oraz rynku kapitalowego wzgledem
uregulowan natury prywatnoprawnej. Swiadczy o tym chociazby ograniczenie wolnosci
gospodarczej podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ maklerska, czy zasada administracyjnego
nadzoru nad rynkiem Kkapitalowym, w ktorej granicach zawiera si¢ szereg funkcji
reglamentacyjno-policyjnych administracji publicznej. Ponadto, w obszarze publicznoprawnej
ochrony konsumentoéw strategiczng rol¢ odgrywaja instrumenty administracyjnoprawne
wykorzystywane przez organy administracji publicznej,
w szczegOlno$ci Prezesa UOKIK, jako organu witadnego do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone oraz
decyzji w sprawach praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentoéw. Status tychze
organow powoduje, ze wypetniane przez nie zadania maja charakter dziatania w interesie



publicznym, a co za tym idzie dziatanie to realizuje potrzeby catego spoteczenstwa — w
przeciwienstwie do uregulowan natury prywatnoprawnej, ktorych efektywnos$¢ zauwazalna jest
wylacznie na etapie relacji kontraktowej pomiedzy konsumentem a instytucja $wiadczaca
ustuge. Tym samym autor pracy przyjal, iz efektywna ochrona konsumentdéw, w obszarze rynku
kapitalowego, moze by¢ gwarantowana wytacznie przy wykorzystaniu instrumentdw prawa
administracyjnego, ktérym przyznat role¢ wiodacg, jednoczesnie dochodzac do wnioskow, ze
instrumenty prawa prywatnego charakteryzujg si¢ tutaj matg efektywnoscig, wobec czego
przyznat im wylgcznie funkcje uzupeiniajaca.



