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1. Uzasadnienie wyboru tematu pracy

Stosownie do definicji zawartej w stowniku jezyka polskiego PWN, ,$wiadczenie” oznacza
.obowigzek wykonania lub przekazania czegos na czyjqs rzecz; tei: to, co jest z tytufu takich
zobowigzart wykonywane lub przekazywane; w prawie cywilnym: zachowanie sig diuznika
przewidziane tresciq zobowigzania™, a ,ztozony” to ,skfadajgcy sie z czesci, elementow;
obejmujgcy wiele aspektdow i trudny do zrozumienia”®. taczac te dwa elementy w catodé
moina dojs¢ do wniosku, ze termin ,Swiadczenie ztozone” oznacza obowigzek wykonania
zadania skladajacego sie z czesci, elementdw. Takie uproszczenie jest wiec prawidiowe
rowniez

w kontekécie problemu skutkéw na gruncie przepiséw dotyczacych podatku od wartosci
dodanej w panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz podatku od towardw i ustug
w Polsce®. Konsekwencja bowiem zastosowania koncepcji Swiadczen ziozonych jest przede
wszystkim opodatkowanie wszystkich elementéw (ustug, dostaw) towarzyszacych
¢wiadczeniu zasadniczemu wedtug jednakowych zasad dotyczgcych m.in. ustalenia podstawy
opodatkowania, momentu powstania obowiazku podatkowego VAT, zastosowania stawki
VAT, udokumentowania i ewidencjonowania transakcji. Termin swiadczenie ztozone nie jest
okreélony w przepisach prawa UE, jak i w Polsce. W zwiazku z tym, w mojej ocenie
stanowigcej jednoczesnie hipoteze pracy, brak regulacji prawnych rodzi ryzyko naduzyé

zaréwno za strony organdw panstwa, jak i ze strony samych podatnikow.

Juz w tytule pracy wskazano, ze dotyczy ona stosowania prawa. Dlatego tei obszernej
analizie poddano orzeczenia sadéw administracyjnych, TSUE oraz interpretacje organow
podatkowych. Sady i organy administracj'i, na kanwie konkretnych standéw faktycznych,
dokonywaty procesu wykfadni przepiséw tworzacych podstawe prawng do rozstrzygnigcia,
czy w danych okolicznosciach przyjgcie koncepcji Swiadczenia ztoionego jest w ogole

zasadne®. Nie jest to oczywiscie jedynie analiza samego stanu prawnego, stad w tytule pracy

! https://sip.pwn.pl/szukai/éwiadczenie.html, dostep: 27 kwietnia 2018 .

? https://sip.pwn.pl/szukai/ztozony.html, dostep: 27 kwietnia 2018 r.

* swanych dalej facznie; ,VAT".

* por. Wyrak TSUE z 25 lutego 1999 r. w sprawie C-349/96 Card Protection Plan Ltd v. Commissioners of
Customs & Excises; Wyrok TSUE z dnia 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie Field Fisher Waterhouse LLP przeciwko
Commissioners for Her Majesty's Revenue and Customs C-392/11; Wyrok TSUE 2z 27 paidziernika 2005 r. w
sprawie w sprawie C-41/04 Levob Verzekeringen BV, OV Bank NV v. Staatssecretaris van Financien.




pojawita sie wspomniana informacja o problematyce swiadczenn ztozonych na gruncie
stosowania przepisOw. Analiza stanu prawnego jest wiec jedynie elementem pracy, ktorej

ujecie ma znacznie szerszy aspekt.

Podstawowym zagadnieniem analitycznym omawianym w pracy jest analiza zagrozen, jakie
wiaza sie z naduzywaniem koncepcji swiadczen ztozonych. Pozwala to zastosowaé m.in.
nizszg lub wyzszg stawke VAT, a w skrajnych przypadkach w ogéle nie opodatkowac

transakcji poprzez przyjecie zagranicznej jurysdykcji podatkowej.

il. Przedmiot i cele badawcze

Przedmiotem rozwazann w niniejszej rozprawie doktorskiej jest stosowanie koncepcji
dwiadczen ztoZzonych przez organy podatkowe, sady administracyjne oraz samych
podatnikdéw. Osiggniecie koncowego wyniku badan jest wiec efektem analizy orzeczer oraz
interpretacji wydawanych na tle konkretnych stanéw faktycznych. Wybrane orzeczenia
TSUE, ktore zostaty oméwione w pracy dowodzg, ze problem opodatkowania VAT wedtug
jednolitych zasad wszystkich towaréw lub ustug dostarczanych przez przedsiebiorcéw w
ramach realizacji jednego projektu/zlecenia dotyczy wszystkich panstw cztonkowskich. W
pracy analizowane sg orzeczenia wydawane na kanwie regulacji obowigzujacych w réznych
krajach Unii Europejskiej. Starano sie wykaza¢, ze definicje swiadczenia zfozonego moina
byloby uregulowaé w przepisach krajowych pod warunkiem, ze wewnetrzna definicja
uwzgledni dorobek orzeczniczy TSUE. Przepisy wspdlnotowe nie zawierajg bowiem takiej
wzorcowe] definicji, ktorg miatyby implementowaé¢ poszczegélne kraje Unii. Na
wprowadzenie takiej definicji nie decydujq sig inne panstwa cztonkowskie, co sprawia, ze
uchwalenie takiej definicji przez polski parlament mogtoby by¢ pierwowzorem dla innych
paristw lub KE, ktéra na podstawie tej propozycji mogtaby wprowadzi¢ odpowiednie zmiany
we wspdlnotowych przepisach o VAT (tu: dyrektywie 2006/112/WE lub rozporzadzeniu
282/2011).

tr. Tezy pracy i metodologia



Zasadnicza teza badawczg niniejszej pracy jest potrzeba uregulowania pojetia Swiadczenia
zfozonego na gruncie krajowych przepiséw o VAT. Diatego tez w poszczegdlnych etapach
pracy zastosowane zostaly metody badawcze, zmierzajace do wuzyskania materiatu
pozwalajacego opracowac i rozwigzal postawiony problem naukowy. Naleig do nich
metody: formalno-dogmatyczna, pordwnawcza oraz empiryczna. Wstepng metods, jaka
postuzono sie przy pisaniu pracy jest metoda formalno-dogmatyczna. Metoda ta zostata
wykorzystana do analizy obowigzujacych przepisow dotyczacych VAT oraz do zbadania
pogladdow doktryny. Metoda empiryczna postuzyta do badad dorobku sadéw
administracyjnych, interpretacji indywidualnych oraz ogélnych organdw podatkowych,
komunikatow MF, a takie rdinego rodzaju raportdw przygotowanych przez instytucje
publiczne oraz prywatne. Na potrzeby pracy przeprowadzono réwniez badanie empiryczne,
ktére wykazato opodatkowanie rdznymi stawkami VAT przez np. dyskonty spoizywcze tych
samych prodl]ktéw spozywczych (tj. np. chipséw oraz chrupek kukurydzianych)®. W
niewielkim stopniu w pracy zastosowano metode pordwnawczg, dotyczacy definicji
funkcjonujacych w praktyce i przepisach prawa podatkowego, ktérych obowigzywanie
pozwala wyciggnaé¢ wnioski co do bieddw legislacyjnych w tych pojeciach, a takze
konsekwencji ich wprowadzenia, co w sposéb bezposredni pokazuje praktyka stosowania
tych pojeé przez organy podatkowe, podatnikow oraz sady. Chodzi tu o takie pojecia jak
m.in.:

1) ang. reasonable prudent person - zwigzane historycznie ze stosowaniem prawa
prywatnego (cywilnego). Moze to okazaé sie przydatne w kontekscie oceny potrzeb
konsumenta, bedacych jednymi z kluczowych warunkéw stosowania teorii $wiadczen
ztozonych, a takze

2) jednolitej goqudarczo transakcji, ktdérej definicje wprowadzono na potrzeby
opodatkowania dostaw okreslonych towardw z kategorii elektroniki, ktérych wartos¢ netto

dostaw przekracza w ramach wtasnie tej jednolitej gospodarczo transakcji kwote 20.000 zt.

\TR Struktura pracy

* Stosowanie réznych stawek na produkty spozywcze rodzi ryzyka, o ktérych mowa w niniejszej pracy, zwtaszcza
w sytuacjach, gdy podatnicy sprzedajgc takie produkty tworzg sztuczne zestawy majace rzekomo podlegaé
opodatkowaniu jednakows stawka VAT, np. gadzet / brelok dodany do chipsdw lub oranzada dodana do pigciu
paczek chrupek.



W rozdziale | pracy zatytulowanym Geneza i znaczenie pojecia Swiadczenie zfoione na
gruncie przepiséw o VAT zwrdcono uwage na brak legalnej definicji terminu swiadczenie
zfozone. Duzo miejsca poswiecono ocenie znaczenia orzecznictwa sadowego w procesie
ksztattowania pojecia bedacego motywem przewodnim niniejszej pracy. Wskazano takze na
podstawowe kryteria, jakich na kanwie przedmiotowych orzeczen wymaga sie od co
najmniej dwéch swiadczen (towardw lub ustug), aby uznac je za ztoZzone. Wéréd warunkow
koniecznych podkreélono nierozerwalny zwigzek ekonomiczny $wiadczenia gidwnego ze
Swiadczeniem pobocznym. Zasada bowiem jest odrebne opodatkowanie wszystkich towaréw
i ustug, jednak swiadczenie obejmujace jedng ustuge z ekonomicznego punktu widzenia nie
powinno by¢ sztucznie dzielone, aby nie zakiéci¢ funkcjonowania systemu VAT. W tym
kontekscie, zwrocono uwage na znaczenie naturalnych oczekiwan konsumenta, ktory
nabywajac okredlone towary lub ustugi moze by¢ obiektywnie przyzwyczajony do
otrzymywania tzw. $wiadczenia zfozonego. W rozdziale | oceniono réwniez naturalne
przyczyny stosowania koncepcji $wiadczen ztozonych, ktére wynikaja z systemu VAT. Chodzi
tuo:

s korzyéci podatnika zwigzane z zachowaniem prawa do odliczenia VAT naliczonego z
tytulu zakupu towardéw (np. materiatéw budowlanych, od ktérych VAT naliczony
kalkulowany jest wg stawki podstawowej), sprzedawanych nastepnie w ramach
dwiadczenia ztozonego wedtug stawki preferencyjnej (np. usiugi budowlanej
zwigzane] ze spotecznym programem mieszkaniowym);

o oczekiwania klientéw podatnika, majacych prawo do odliczenia {np. pakiety
konferencyjne objete stawka podstawowg wynoszgca 23%, dajace nabywcy prawo do
odliczenia VAT naliczonego, podczas gdy ustugi noclegowe lub gastronomiczne juz
takiego prawa do odliczenia nie daqu);

e oczekiwania klientéw podatnika, niemajgcych w ogdle lub majacych ograniczone
prawo do odliczenia VAT naliczonego (np. szpital jest zainteresowany nabyciem
éwiadczen z jak najnizszym VAT, bowiem jako podmiot swiadczacy przede wszystkim
ustugi zwolnione z VAT jego prawo do odliczenia VAT naliczonego jest mocno

ograniczone);

® 7godnie z art. 88 ust. 1 pkt 4 ustawy o VAT, obnizenia kwoty lub zwrotu réznicy podatku naleznego nie stosuje
sie do nabywanych przez podatnika ustug noclegowych i gastronomicznych, z wyjatkiem nabycia gotowych
posilkéw przeznaczonych dla pasazerdw przez podatnikow $wiadczgcych ustugi przewozu osdb.



e korzysci aparatu panstwowego zwigzane ze stosowania jak najwyiszej stawki VAT do
wszystkich dostaw i ustug realizowanych przez podatnikow.
Wymienione przyczyny stanowig zarazem cele, dla ktérych uzasadnione staje sie

uregulowanie terminu swiadczenie ziozone na gruncie przepisow o VAT.

Idee stosowania terminu ,,Swiadczenie ztozone” uksztattowato orzecznictwo sadowe, przede
wszystkim TSUE. Nie bez znaczenia sg rowniez orzeczenia saddéw administracyjnych, ktore
odnoszg sie do sporéw podatkowych powstatych w Polsce. W rozdziale Il omdwione zostaty
wiec kluczowe orzeczenia TSUE, ktére bezposrednio lub posrednio odnoszg sie do

omawianego problemu. Orzeczenia te zostaty pogrupowane na cztery kategorie.

Pierwsza kategoria orzeczen uksztattowata podstawowe kryteria decydujgce o uznaniu, ze
w ogdle mamy do czynienia ze Swiadczeniem ziozonym. Kryteria te s3 pomocne w
wytypowaniu swiadczenia dominujgcego oraz wiaczeniu wszystkich ustug pobocznych do
podstawy opodatkowania VAT ustugi dominujacej. W wyroku w sprawie Card Protection
Plan Ltd v. Commissioners of Customs & Excises, TSUE sformutowat po raz pierwszy zasade,
ze nalezy okredli¢ zasadnicze cechy transakcji w celu ustalenia, czy podatnik swiadczy na
rzecz klienta, kilka odrebnych ustug zasadniczych czy tez jedna ustuge’. W postanowieniu w
sprawie Purple Parking Ltd, Airparks Services Ltd przeciwko HMRC TSUE odnidst sie do
oczekiwan konsumenta w kontekscie uznania ustug parkowania samochodu i transferu na
lotnisko za $wiadczenie ztozone®. W wyrokach w sprawie Field Fisher Waterhouse LLP
przeciwko Commissioners for Her Majesty's Revenue and Customs C-392/11° RLRE Tellmer
Property sro p-ko Finanéni reditelstvi v @sti nad tabem® oraz Minister Finanséw v.
Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie'! wskazat, w jakich przypadkach $wiadczenia
dodatkowe nabywane przez najemce mogg stanowic element podstawy opodatkowania VAT

ustugi zasadnicze], jaka jest najem. Wreszcie, w wyroku w polskiej sprawie BGZ Leasing sp. z

’ Wyrok TSUE z 25 lutego 1999 r. w sprawie C-349/96 Card Protection Plan Ltd v. Commissioners of Customs &
Excises.

® postanowienie TSUE z 19 stycznia 2012 r. w sprawie C-117/11 Purple Parking Ltd, Airparks Services Ltd
przeciwko HMRC.

® Wyrok TSUE z dnia 27 wrze$nia 2012 r. w sprawie Field Fisher Waterhouse LLP przeciwko Commissioners for
Her Majesty's Revenue and Customs C-392/11

1% wyrok TSUE z 11 czerwca 2009 r. w sprawle C-572/07 RLRE Telimer Property sro p-ko Finanéni reditelstvi v
Bsti nad Labem

! wyrok TSUE 2 16 kwietnia 2015 r. w sprawie C-42/14 MF v. Wojskowa Agencja Mieszkaniowa w Warszawie.



0.0. v. DIS w Warszawie okreslit, w jakich przypadkach ustugi dodatkowe, takie jak np.
ubezpieczenie przedmiotu leasingu, moga stanowi¢ element podstawy opodatkowania raty

Ieasingoweju. Orzeczenia te s analizowane w rozdziale II.

Druga kategoria orzeczen dotyczy stworzenia kryteridéw pozwalajacych oceni¢, ktore ze
dwiadczenn ma charakter dominujacy, co wynika m.in. z wyrokdw m.in.: w sprawie pomiedzy
Muys' en De Winter-s Bouw-en Aannetningsbedrijf BV a Staatssecretaris van Financien
{Holandia)*®, ktéry dotyczyt tzw. kredytu kupieckiego oraz w sprawie Levob Verzekeringen
BV, OV Bank NV v. Staatssecretaris van Financien na temat dostawy oprogramowania wraz z
przystosowaniem®. Trzecia kategoria orzeczen omdéwionych w rozdziale 1l dotyczy
uksztattowania zasady opodatkowania swiadczenia ztozonego w kraju wilasciwym dla ustugi
dominujacej, a takze elementéw koniecznych, dla uznania, ze podatnik korzysta z tzw.
stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Kolejna kategoria wyrokow,
omowiona w rozdziale |, dotyczy natomiast szczegélnej procedury VAT marza®™, w ktérych
TSUE wyrazit poglad, ze dla ustalenia, czy mamy do czynienia z jednolitg ustuga, czy tez z
réznymi ustugami, fakt ustalenia jednej ceny za Swiadczenie ($wiadczenia) nie ma znaczenia
decydujacego, a moze jedynie sugerowad, iz w rzeczywistosci mamy do czynienia z jednolita

ustuga™®.

W rozdziale Il opisano i poddano analizie orzeczenia polskich sadéw administracyjnych
odnoszace sie do problematyki $wiadczen ztozonych w wybranych branzach, tj. budowlanej,
hotelarskiej, finansowej, medycznej oraz reklamowej. Z branzy budowlanej wybrane zostaty
wyroki dotyczace m.in. mozliwosci przyporzadkowania prac wykoriczeniowych w ramach
formuty dostawy mieszkan pod klucz do dostawy samego mieszkania, a takze probleméw
stawkowych zwigzanych z remontami i pracami konserwacyjnymi dotyczacymi spotecznego

budownictwa mieszkaniowego. leieli chodzi ¢ branie hotelarska, to omdwione zostaly

12 wyrok TSUE z 17 stycznia 2013 r. w sprawie C-224/11 BGZ Leasing sp. z 0.0. v. DIS w Warszawie.

¥ wyrok TSUE z 27 paidziernika 1993 r. w sprawie C-281/91 pomiedzy Muys' en De Winter-s Bouw-en
Aannetningsbedrijf BV a Staatssecretaris van Financien (Holandia)

 Wyrok TSUE z 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie w sprawie C-41/04 Levob Verzekeringen BV, OV Bank NV v.
Staatssecretaris van Financien

15 Jest to szczegélna procedura, w ktérej podstawa opodatkowania VAT jest maria uzyskana przez sprzedawce.
Ma ona zastosowanie do okreélonych grup, towaréw i ustug. Zarwyczaj wiaze sie takie z opodatkowaniem
marzy preferencyjng stawka VAT.

16 por. Wyrok TSUE z 22 pazdziernika 1998 r. w potgczonych sprawach C-308/96 and C-94/97 Commissioners of
Customs and Excise v T.P. Madgett, R.M. Baldwin and The Howden Court Hotel.



wyrcki oraz interpretacje, w ktorych spdér miedzy wiascicielami hoteli a administracja
skarbowg dotyczyt réznych dodatkowych swiadczen oferowanych przez hotele (np. zabiegi
SPA, dodatkowe wycieczki, wyzywienie), ktére mialyby by¢ potraktowane jako element
sktadowy ustugi noclegowej. Podobny problem dotyczy oczywiscie wybranych orzeczen
dotyczacych branzy finansowej, gdzie wybrano przypadki m.in. technicznej obstugi ptatnosci
dokonywanych za pomocg kart pfatniczych w kontekscie uznania ich za element
kompleksowej ustugi w zakresie transakcji ptatniczych (art. 43 ust. 1 pkt 40 ustawy o VAT),
czynnosci zwigzanych z restrukturyzacja pozyczek w konteksécie uznania ich za element
kompleksowej umowy pozyczki (art. 43 ust. 1 pkt 38 ustawy o VAT), czy wreszcie ustug
konwojowania wartosci pienieznych w kontekscie uznania ich za element kompleksowe]j
transakcji dotyczacej Srodkow ptatniczych (art. 43 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT)}. We wszystkich
przypadkach celem podporzagdkowania dodatkowych czynnoséci pod ustuge podstawowa byto
ich zwolnienie z VAT. Jak dowodza liczne orzeczenia, rozstrzygniecie, ktdre z takich
swiadczen mogg stanowic element ustugi kompleksowej nie jest czywiste i jednoznaczne, co
potwierdza celowosé¢ stworzenia definicji ustawowe] pojecia swiadczenie zlozone. Jezeli
chodzi o wybrane orzeczenia dotyczace branizy medycznej obejmujg one m.in. dostawy
sprzetu medycznego wraz z pracami adaptacyjnymi, a takze budowy szpitala wraz ze
znajdujagcymi sie w scianach budynku instalacjami gazéw medycznych. W rozdziale Il
znajduje sie rowniez ocena istotnego orzeczenia dla domdéw mediowych i firm

marketingowych, tj. wyroku TSUE w sprawie Baxi Group Ltd. v

W rozdziale |V przedstawiono przykiady i oceniono przyczyny naduiywania koncepcji
swiadczen ztozonych. Autor zwrdcit uwage na niektdre przypadki z praktyki, w ktdrych
rozdzielanie $wiadczen bywa bardzo problematyczne, jak np. w przypadku konserwacji
obiektow wspdlnot mieszkaniowych, gdzie inng stawkg VAT opodatkowane sg prace
dotyczgce lokali mieszkalnych, lokali uzytkowych, poza brytg budynku, na terenach zielonych,
w bryle budynku ete. VAT jest podatkiem najbardziej dochodowym dla budzetu paristwa. Nie
powinno wiec dziwi¢, ze statystycznie wiekszo$¢ prowadzonych przez administracje
skarbows postepowan dotyczy wilasnie rozliczen z tytutu VAT. Nadmierna koncentracja
organdw panstwa na zagadnieniach dotyczacych VAT prowadzi do nieuniknionych bleddw, z

ktérych czeéé jest eliminowana przez sady administracyjne. Nie kazdy jednak podatnik

v Wyrok TSUE z 7 paZdziernika 2010 r. w sprawie C-55/09 Baxi Group Ltd.



decyduje sie na spor sagdowy, stad uzasadnione jest wprowadzenie przepisu, ktéry pozwoli
zminimalizowa¢ bfedy urzednicze, a jednoczeénie btedy popetnione przez samych
podatnikdw. W rozdziale IV oceniono réwniez dotychczas obowigzujace krajowe regulacje,
ktére dotycza w pewnym sensie zblizonych zagadnien, tj. sprzedazy w formie zestawodw
towaréw objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia oraz definicji jednolitej
gospodarczo transakgji, ktdra okazata sie zbyt ogolnikowa. Nalezy czerpad wzorce i wyciagac
wnioski z dosdwiadczern dotyczacych funkcjonowania definicji jednolitej gospodarczo
transakcji nakazujgcej opodatkowac na zasadach odwrotnego obcigzenia transakcje

przekraczajace fgcznie 20.000 zt netto®®,

We wnioskach, w ramach uwag de lege ferenda znajduje sie propozycja zmian legislacyjnych
bedacych efektem prac badawczych zwigzanych z przygotowywaniem niniejszej pracy, tj.

definicji $wiadczenia ztozonego oraz czynnosci dominujacej.

V. Wyniki analizy i postulaty de lege ferenda

Jak wynika z licznie przywotywanych w tej pracy orzeczen TSUE, saddw administracyjnych
oraz interpretacji urzedowych, mozliwos¢ zastosowania w danym przypadku koncepcji
swiadczen ztozonych wcig? budzi powazne watpliwosci praktyczne, a czesto prowadzi do
bardzo istotnych kwotowo sporéw z organem podatkowym. Niepokojace jest to, ze te same
orzeczenia TSUE sa podstawg do przyjecia skrajnie rdinych i sprzecznych ze soba stanowisk,
czego nie da sie pogodzi¢ z zasadg pewnodci prawa. Roine sg grupy interesariuszy
powolujacych sie na wyroki sgdowe, stad zasadne jest wprowadzenie regulacji prawnych

bedacych podstawa do orzekania w kazdej sprawie, w ktérej mozliwe bedzie stosowanie

*® Chodzi o przepisy dotyczace sprzedazy okreslonych towaréw z kategorii elektroniki, ktérych taczna wartosc
nette w ramach jednolitej gospodarczo transakeji przekracza 20.000 zt. Zgodnie z art. 17 ust. 1c ustawy o VAT,
W przypadku dostaw towardw wymienionych w poz. 28-28c zalgcznika nr 11 do ustawy przepis ust. 1 pkt 7
stosuje sie, jeieli fgezne wartos¢ tych towardw w ramach jednolitej gospodarczo transakeji obejmujgcej te
towary, bez kwoty podatku, przekracza kwote 20 000 zt. Stosownie do art. 17 ust. 1d ustawy o VAT, za jednolitq
gospodurczo transakcje, o ktérej mowa w ust. 1c, uzngje sie transakcje obejmujgcg umowe, w ramach ktorej
wystepuje jedna lub wiecej dostaw towardw wymienionych w poz. 28-28c zotqeznika nr 11 do ustawy, nawet
jedeli sq one dokonane ng podstawie odrebnych zamdwier fub wystawignych jest wiecej faktur
dokumentujgcych poszczegdine dostawy. Przepisy te co prawda nie dotycza swiadczen ziozonych, ale w ocenie
autora sg przydatne dla oceny merytorycznej warstwy tej pracy, przez to, ze odnoszg sie do kwestil
rozstrzygania, w jakich przypadkach kilka odrebnych zdarzert moizna traktowac jako jedno z punktu widzenia
zasad opodatkowania VAT {na zasadzie odwrotnego obcigzenia).



koncepcji Swiadczen zfozonych. Z nieuregulowanego prawnie zagadnienia swoje korzysci
probuja czerpa¢ tzw. optymalizatorzy podatkowi, naduiywajgc prawa poprzez m.in.
tworzenie sztucznych zestawdw, zanizajac przy tym stawki VAT na sprzedawane towary i
ustugi. Nie chodzi oczywiscie tu tylko o przestepcéw i jaskrawe przypadki naduzyé, bowiem
czasem

w sprawach drobniejszych podatnicy, majac watpliwosci co do klasyfikacji wiasnych
swiadczen, swiadomie wybierajg wariant korzystniejszy dla nich lub ich klientéw. Mowa jest
o przypadkach, gdy zastosowana klasyfikacja jest sporna, a jej wybér nie wypetnia znamion
czynu zabronionego. Z drugiej strony, nierzadko zdarza sie, ze to organy podatkowe
domagaja si¢ zapftaty wyiszego podatku od wszystkich $wiadczern dodatkowych
(pobocznych), mimo e traktujagc je odrebnie podiegatyby opodatkowaniu stawka
preferencyjng. Przyktadem takiego profiskalnego podejécia organéw jest m.in. tzw.
zapewnienie najemcy medidow (np. woda, energia elektryczna, wywdz smieci) zwigzanych z
najmem lokalu uzytkowego albo ustugi utrzymania pasa zieleni wzdiuz autostrady
$wiadczone przez podmiot odpowiedzialny za zapewnienie odpowiedniej jakoéci drég na

tych autostradach®,

W systemie prawnym prawa stanowionego (ang. statutory law), ktéry obowiazuje réowniez
w Polsce, to przepisy prawne sy podstawa dziatania organéw podatkowych (art. 120
Ordynacji podatkowej, art. 7 Konstytucji). Z tych wszystkich powoddéw, w ramach uwagi de
lege ferenda podjeto prébe stworzenia projektu regulacji prawnych, ktére definiujg pojecie
»Swiadczenia zfoZonego” oraz ,czynnosci dominujgcej”. Z pewnoscig uprosci to rowniez i
ujednolici stosowanie prawa w tym zakresie. Taka legalna definicja pozwoli istotnie
ograniczy¢ skalg spordw interpretacyjnych. Proponowane definicie nie wydaja sie zbyt
ogdlnikowe, ani zbyt kazuistyczne, co moze zapobiegaé sytuacjom wydawania wewnetrznie
sprzecznych rozstrzygnied, a takie pozwoli zachowac ich aktualnoéé mimo postepu
technologicznego, etc. Bazujac na dotychczasowych doswiadczeniach uwzgledniono w pracy
w definicji swiadczenia ztozonego zasade odrebnego opodatkowania kazdego $wiadczenia
(ustugi i towaru) na gruncie przepiséw o VAT, Stosowanie koncepcji swiadczen ztozonych ma

by¢ wyjatkiem od tej zasady.
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