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Recenzja
pracy doktorskiej pana magistra Bartlomieja KORNILUKA zatytulowanej

»ioncepcje opodathowania urzgdzania gier losowych na automatach w polskim prawiew
latach 2006-2009. Whioski de lege lata i de lege ferenda”

WNIOSEK GENERALNY:

Przedstawiona mi do recenzji rozprawa doktorska, przygotowywana przez pana
Bartlomieja KORNILUKA pod opieka promotora, pana prof zw. dr. hab. Witolda
Modzelewskiego, zatytulowana ,Koncepcje opodathowania urzgdzania gier losowych na
antomatach w polskim prawie w latach 2006-2009. Wiioski de lege luta i de lege ferenda™,
stanowi oryginalne rogwigzanie problemu naukowego oraz potwierdza ogolng wiedze
teoretyczng kandydata w dyscyplinie naukowej prawo, a takze $wiadczy o tym, iz dokiorant
posiadt umiejgtnodé samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, a tym samym spelnia
wymogi stawiane rozprawom doktorskim oraz ich autorom, wynikajacym z artykulow 11
— 14 ustawy o stopniach naukowyeh i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki z dnia 14 marca 2003 r. (Dz.U. 2003 Nr 65, poz. 595 z pdzniejszymi zmianami) oraz
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 stycznia 2018r. w sprawie
szczegblowego trybu 1 wanunkéw przeprowadzania czynnosci w przewodzie doktorskim, w
postgpowaniu habilitacyjnym oraz w postgpowanin o nadanie tytuli profesora (Dz.U.z
2018r.p0z.261) i dlatego wnioskuje o przyjecie jef jako pracy doktorskiej oraz dopuszezenie
do publicinej obrony, a po jej pomyslnym zakosczeniu o nadanie Autorowi stopnia
naukowego doktora nauk prawnych. '

L Uwagi ogélne
1. Aktualnos$é wyboru fematu

Doktorant wybral jako przedmiot swoich badatn anmalize koncepcji opodathowania
urzgdzania gier losowych na automatach w polskim prawie w latach 2006-2009. Sam tytut
jest jednak szerszy uwzgledniajacy wnioski jakie z tej analizy wynikaja — przede wszystkim
dla ustawodawcy — ,, Whiosli de lege lata i de lege ferenda” W moim przekonaniu to
uzupelnienie tytulu nie bylo konieczne, poniewaz wskazuje ono natychmiast na finalny cel tej
pracy. Osobiscie w rozprawie naukowej, a taka bez watpienia jest ta praca doktorska, nie
dodawalbym tego w tytule. Oczywiscie, nie jest to jakim$ istotnym bledem metodologicznym
lecz raczej okreslitbym go jako redakcyjny. Nie zmienia to bowiem ani zasadniczego celu tej
pracy, ani jej aktualnodci, ani jej znaczenia dla teorl, a jeszcze bardziej dla praktyki
ustawodawczej.



Pod tymi wzgledami jest to praca wrecz laboratoryjna, napisana bardzo ciekawie, przejrzyscie
i interesujaco, nawet dla laika kt6ry moze ja we fragmentach czytaé jak powieéé z pogranicza
literatury faktu i sensacji kryminalnych. To ogromna zaleta tej pracy. Choé materia prawna
poddawana analizie jest rzeczywiscie bardzo skomplikowana, to przedstawiana jest przez
Autora bardzo przejrzyscie, logicznie i zrozumiale,

A przeciez wyzwanie naukowe przed ktorym stanal doktorant, mimo, ze jest z branza takze
zawodowo zwigzany od lat, okazalo si¢ ogromne, bo ma ono wieloaspektowy,
multidyscyplinarny charakter : od technicznego, niemal matematyczno-informatycznego,
spotecznego, medycznepo, historyczno-prawnego, komparatystyki prawnomiedzynarodowej
az po aspekty prawnopodatkowe. Tym niemniej, wg mnie, Autor w pelni sprostal temu
wyzwaniu i sformutowal wystarczajaco przejrzyste wnioski de lege lata i postulaty de lege
Serenda.

Maja one upowszechnié, ulatwi¢, uprofcic i zwigkszy¢é bezpieczefistwo prawne procesu
ksztattowania ustawodawstwa podatkowego regulujacego urzadzanie gier losowych na
automatach.

W S$wietle powyzszych rozwazan okazuje sig, ze wybrany przez doktoranta problem
badawczy jest nie tylko waznym, ale i bardzo aktualnym zar6éwno teoretycznie, jak i
praktycznie.

2. Znaczenie teoretyczne i praktyezne omawvianej dysertacji doktorskiej

Pan magister Barttomiej Korniluk dokonal w swej dysertacji bardzo poglebionej i
wszeéchstronnej analizy koncepcji opodatkowania urzadzania gier losowych na automatach w
polskim prawie w latach 2006-2009. Jest to w istocie obszerna, wszechstronna monografia tej
koncepcji zrealizowana przez bardzo szczegblowa niemal laboratoryjng, wieloaspektows i
wielodyscyplinarng wiwisekeje nie tylko samej koncepcji, ale i mechanizmow jej wdrazania
do systemu prawnego naszego kraju. ‘

Co wigcej mozna dojs¢ do wriosku choéby tylko analizujac spis tresci, ze w istocie
przedmiotem recenzowanej rozprawy jest nawet nie tyle sama koncepcia, ile wlasnie podjete
proby jej implementacji do ustawodawstwa niezaleznie od samego procesu stanowienia prawa
i jego uwarunkowan zaréwno historycznych, jak prawnomiedzynarodowych, zwiaszcza
unijnych czy ekonomicznych, az po zagadnienia psychologiczno-medyczne, techniczno-
prawne i ekonomiczng analizg prawa.

W sferze teoretyczmj.usystematyzowa{ same pojecie hazardu stwierdzajac shusznie, ze
wspolczeénie stal sie on ,,...substytutem szerzej pojmowanej rywalizacfi, gdzie koniecznosé
aktywnego wspolksztaftowania kwestii zdrowotnych obywateli, bezpieczenistwo graczy oraz
panistwa, fest wyjgtkowo istotrrym powodem tolerowania hazardu joko regulowanej dziedziny
gospodarki. Kluczem do zrozumienia tak zarysowanej problematyki hazardu jest zatem z
Jednej strony zrozumienie wzajemnych relacji wyzej wspomnianej juz substytucyjnej funkcji

hazardu (a co za tym idzie jego nieodzownosci w naszym Zyciu), a z drugiej strony




wynikajacych = tego zjawiska zagrozen dla zdrowia i bezpieczenstwa, przy jednoczesnym
wwzglgdnieniu  wiedzy o logice poszczegolnych rodzajow  ustug, ich biznesowo-
technologicanym otoczeniu (ze szczegolnym naciskiem na imternetowe fechnologie sprzedazy)
oraz suplementacyjnej roli gier w odniesieniu do innych obszaréw driatalnosci gospodarczej
(ak mp. hotelarstwo czy gastronomia). Zadaniem prewa jest uchwycenie tych aspektow w

definicje legalne.” (5.7-8)

Bez watpienia po lekturze dysertacji moge stwierdzi¢, ze to zalozenie teoretyczne zostalo w
petni udowodnione.

¥
W sferze prakiyeznej wykazal, ze do§wiadczenia wynikajace zardwno z samej koncepcji
opodatkowania urzadzania gier losowych na automatach, jak i préb jej praktycznego
wdrazania do systemu prawnego Polski mimo juz dzisiaj ich historycznego uwarunkowania
majg wspolezednie ogromne znaczenie nie tylko z punktu de lege lata, ale gléwnie i przede
wszystkim de lege ferenda (5.309-318).

Moze warto zatrzyma¢ si¢ tylko na nieltérych z nich. I tak juz pierwsze z nich wskazuje na
praprzyczyng zaistniatych w latach 2006-2009 zjawisk odnoszacych sie zaréwno do samych
koncepcji opodatkowania hazardu jak i ich implementacji do systemu prawnego. I tak Autor
pisze, ze z dokonanej analizy :

e WYlamia sig zatem kavykaturalny obraz tworzenia prava w Polsce. Prawo 1o suflowane

Jest przez podmioty komercyjne, gdrie Ministerstwo Finansow przyjmuje role wrecz
gorliwego wykonawcy decyzji naruszajgcych polskq racje stanu. Ta niestabilnosé .otoczenia
biznesowego wynikajgca z niestabilnosci przepiséw prawnych jest miedzy innymi wynikient
bralu jednolitej, spdjnej § konsekwentnie wdrazanej koncepcji ropvajn ronku hazardowego,
a wige w tym przypadiu ignorowania nakazéw wynikajqcych z przepiséw pravwa. Powyzszy
brak zdaje sig by¢ praprzyczyng problemu. A dowodem na to sq pojawiajgce sig koncepce,
ktore byly ze sobg nawzajem sprzeczne.”(s. 309)

Czy tez inny, wazniejszy nawet z punktu widzenia polityki fiskalnej panstwa, wniosek w

stosunku do koncepcji opodatkowania hazardu prowadzonego na automatach o niskich
aranych; - .

»--zmiana koncepeji opodatkowania narzucajgea zmiany inzymieryino-informatyczie w

budowie urzqdzen, uiytkowanych w lakiej skafi, na terenie calego kraju oraz brak po stronie
panstwa  kluczowych  rozwiqzar  prawno-administracyjnych  warunkujqcych  jej
przeprowadzenie  (brak norm  akredytacyjnych oraz mocy przerobowych jednostek
badewezych) wymaga po prostu czasu — zarowno dla firm jak i samej administracji. Powyzsze
kszialtuje ogolny wniosek de lege ferendaw tym zakresie, po pierwsze o potrzebie planowania
wdrotenia tego typu rogwigzan fiskelnych we 1wspélpracy i rynkiem operatoréw i

producentow, a po drugie o koniecznosci realizowania tych dzialan na wiele lat naprzod.



Ponadlo Ministerstwo Finansow akcepfujgc wyjsciowy waiosek, iz konstytucyiny
obowigzek regulowemia rynku oznacza w naszym kregu kulturowym nakaz pozytywnej
regulacfi dopuszczajqeej mozliwodé Swiadczenia tych uslug, a poprzez to umotliwigjgcej
moderowanie skali 1 formy fej konsumpcji, powinno wzigé sobie do serca takze potencjal
rozwoju tego rynku. Bowiem wzrosty wiellosci rynku vok do voku na poziomie 50-100 % sq
moze i akceptowalne jak rynek jest maty, ale przyrosty w wielkosci 20 tys. szivk urzgdzen
roczrfe przy bazie 56 tys. wrzgdzen niechybnie postawilyby panstwo w perspelktywie kilku
nastepnych lat na granicy ryzyka utraty mozliwosci moderowania tego zjiawiska. Tvm samyn
autor proponuje rozwazenie astapienia sysfemmu nieograniczonych liczhowo masgyn
systemem ustalajgcym gorny limit fych uriqdzen — co zdefiniowaloby jednoczesnie
maksymalny poziom potencjalnych wpbhwow budzetowych paiista z tego tytuln. Tak ustalona
porer;:cjalna liczba maszyn powinna ponadlo rowmie: wwzgledniad pewien wymdg
nienachalnej manifestacji w przestrzéni publicznej — bedqgcy gwarantem dlugoterminowej
aprobaty spolecznej dla tego zjawiska, a tym semym trwania systemu przez diuzy czas (a wiec

i stabilnych na cale lata wplywow fiskusa)l.” (5.315)

Réwnoczesnie Autor nie unika jednoznacznego sformulowania wilasnej wizji koncepcji
opodatkowania hazardu, uwzgledniajacej nie tylko akceptacje prawnego obowiazku regulacji
gier na automatach, ale nawet i szacunki w zakresie optymalnej stawki podatkowej,
prezentuigc wystarczajaco spodjng 1 uargumentowana statystycznie propozycj¢ jej wysokosci
na poziomie 30% zysku z gry:

W oparciv o przeprowadzong analize specyficznych kosztow dzialalnosci® autor niniejszej

pracy wwaza, iz dobrym punktem wyjscia bylaby stawka 30% zysku z gry (pozostale 40 %

byloby dla imvestora i operatora sieci, a kolejne 30% dla wilasciciela baru). ™ (5.316)

Ostatecznie Autor dysertacji stwierdza, ze:
o efektywna  reforma prawa w zakresie hazardu internetowego (automaty online)

oznaczalaby z kolei zwighkszenie dochodow szacimkowo o kolejne 200 miliondw PLN./.../. Tym
samym wszystkie powyisze kwoty skiadajq sie na dodatkowe 1.5 mid PLN, co oznaczaloby
wiecej nit podwojenie obecnych (1,3 mid w 2015 1) proychodéw z tytufu calego podatku od
gier — przy szacunkowych kosziach leczenia uzaleinien na poziomie 1-2 miliona PLN oraz
niemal catkowitym wyeliminowaniv ryzvk kryminalnych (analogicznie jak w 2009 r).
Konstytucyjna racjonalnosé w zakresie realizacji celow ochrony warunkujqca takze fiskalizm t
tak opiera sig zreszig w naszym kregu fulturowym raczej na pozytwnej moderacji fego

zjawiska. Natomiast kluczami do tego sq juz iylko jedynie profesjonalizm regulatora, rozsqdek

2 Pan'z Rozdzial TIL pt. ,, Doptaty — aspekty prawne ”, podrozdzial 2 {pod drugg tabela) mmejszq pracy.
3 MF, ,Informacja o realizacji ustawy o grach hazardouych w2057, st 19



i polityczna wola. ” (5.319).

Jak z powyzszego wida¢ praca doktorska posiada walory nie tylko teoretyczne, ale j
praktyczne zawiera zardwno wnioski de lege lata, jak 1 de lege ferenda.

3. Ocena dotyehezasowego dorobku nauki poswieconego analizie

Analiza dotychczasowego dorobku nauki poswigconego przedmiotowi dysertacji niestety nie
jest w zasadzie mozliwa do przeprowadzenia, przede wszystkim z tego wzgledu, ze w istocie
nie istnieje.

W bibliografii na 424 (s.327-351) pozycje nie znmajdujemy ani jednego opracowania o
charakterze monograficznym, podobnie jak i w wymienionych w niej artykutach, ktore nie
odnosza si¢ wprost do tematyki pracy, lecz raczej szeroko rozumianych zagadnien, nie tylko i
nic tyle prawnych, ile dotyczacych innych aspektow hazarde z nim zwigzanych
(zdrowotnych, ekonomicznych, organizacyjnych, techniczaych etc.).

Autor w swej pracy bazowat przede wszystkim na materiatach Zrodlowych niekiedy trudno
osiagalnych, choé nalezacych do tych, ktore podlegaja upublicznieniu w ramach dostepu do
informacjt publicznej (raporty, sprawozdania, opracowania wewnetrzne, pisma, orzecznictwo,
komunikaty, opinie, skargi i petycje, stanowiska, protokoly, zeznania zlozone pod przysiega ,
zgloszenia, notatki, interpelacje i nawet audycje radiowe).

Ostatecznie, jak podkresla Autor dysertacji, pokazuje ona ,... realia ksztaltowania szeroko
pojetej polityki ekonomicmmej, zdrowotnej i bezpieczenstwa paristwa rowniez w innych
obszarach zycia publiczmego. Wszysthie powyisze elementy skiadajg sie ostatecznie na
wnioski o charakterze de lege lata i de lege ferenda w zakresie budowy systemu
opodatkowania gier w Polsce w latach 2006-2009. W tym Swietle problematyka ta, w zadnym
z powyiszych aspekiow, w zasadzie nie byla do fej pory prrzedmiofem cainteresowania
literatury naukowo-badawezej (mimo iz jest to zasadnicza bwestia dla jakiegokohviek wysifhu
legislacyjnego).” ((s.12).

W pelni zgadzam si¢ z tg oceng.

4. Podstawowe cele i tegy dysertacji
Autor omawianej rozprawy doktorskiej okzedlil jej cel w sposéb nastgpujacy:
., Celem wstepnym niniejszej pracy jest ustalenie dopuszczalnego Kerunku i ksztaltu koncepcyji
opodatkowania urzqdzania gier losowych na automalach oraz znalezienie odstgpstw od
ustalonego w fen sposob wzorca i zrédef tych dystorsji. Powyisze porwoli autorowi
zrealizowad  ostateczny cel pracy, kiorym jest ocena prawidlowosci Iksztalfowania i

wykorzystania modeli z lat 2006-2009, przez pryzmat calosciowej polityki pavistwa w tym



cakresie.” (s.8)

Cele te, w procesie badawczym a takzZe, co zostalo przedstawione w wynikajacych z
niego wnioskach, zostaly — w mojej ocenie — w pelni osiggniete,

Tezy pracy doktorskicj

W recenzowanej pracy doktorskiej zostalo sformutowanych kilka tez:

/... iz konsekwencjg oderwania tej polityki (podatkowej — dopisek recenzenta) od zasad
ustrojowych jest brak mozinwosei fiskalizacji 1ef dzialalnosci ... " (.8.9)

2/ ,...0 wadliwosci priyjmowanych koncepeji opodathkowania urzqdzania gier losowych na
antomatach w prawie polskim w latach 2006-2009. Koncepcje te byly oderwane od jasno
zdefiniowanych celéw formalnych, w tym takie budzetowych, a przy tym staly si¢ narzedziem
do realizacji celow sprzeczmych z interesem publicznym, formudowanych wreez w bezprawny
sposoh przez graczy rynkowych. ” (s.12)

3/ teza uzupelniajaca, ,,... dotyczgea ogromnego (pozaformalnego) wplbywu nicktorych
poduiiotéw fycia gospodarczego na ten proces i slabosci paristwa w tym zakresie. "(tamze)

Tezy te takZe w pelni zostaly pozytywnie zweryfikowane w procesie przeprowadzonego w
dysertacji badania.

5. Mctodologia oraz metody badaweze i dobdr Zrddel

Sama istota prawna koncepcji opodatkowania organizowania gier hazardowych na
automatach-wymagata od Autora dysertacjii wykorzystania w badaniu multidyscyplinarnego
podejécia naukowego.

Oczywiscie dominujaca jest metodologia zwiazana z analiza prawno-podatkows 1 prawno-
ckonomiczny. Jednak Autor réwniez wykorzystuje roézne metody i metodologie badawcze :
od prawno-porownawczych 1 prawno-historyczaych, po komparatystyke prawno-
miedzynarodows, zwlaszcza w odniesieniu do ustawodawstwa UE, analize statystyczna czy
wrecz do analiz techniczno-technologicznych i analize logiczng oraz formalnoprawng, a
nawet do analiz stanowiska religii czy aspektéw spoteczno-medycznych i biologicznych,

To oczywibcie jest pochodng przyjetych zalozen i ram badawczych zwiazanych z wyraznie
sformulowanym tematem pracy i bylo catkowicie podporzadkowane prowadzongj analizie.

Konstrukcja i styl pisarski pracy

Praca doktorska pana magistra Bartlomieja KORNILUKA zatytulowana Koncepcie
opodatkowania urzqdzamnia gier losowych na automatach w polskim prawie w latach 2006-
2009. Whioski de lege lata i de lege ferenda” skiada sig ze: wstgpy, o$miu rozdzialow,
zakoficzenia, streszczenia w jezyku angielskim oraz bibliografii (o ktdrej juz wezesniej
wspomniatem). Ta ostatnia obejmuje 424 dobrze opracowane 1 wykorzystane w pracy
pozycje.



Wszystkie problemy sa prezentowane przejrzyscie, logicznie, syntetycznie, z wyraznym
zaznaczenie wiasnego, bardzo czesto wielce krytycznego stanowiska, w stosunku do
analizowanych i opisywanych zjawisk, a nawet aktoréw zwigzanych z procesem
legislacyjnym. To ogromna zaleta tej dysertacji, jakie rzadko spotykana w pracach
naukowych.

Takze warsztatowo, przypisy, opis zrodel, dodatkowe wyjaénienia wskazuja na to, e praca
jest bardzo dobra. Szczegdlnie cennym zabiegiem warsztatowo-edytorskim jest pogrubianie
waznych fragmentéw toku wywodéw czy przywolywanie w przypisie oryginalnej tresci w
jezyku angielskim (np. w przypisie 605, s.161).

Podsumowujac, prace czyta sie z duzym zainteresowaniem, latwo i przyjemnie. A
najwazniejsze, ze z ogromnym pozytkiem dla Czytelnika, zarbwno naukowego, jak i dla
osoby z grona praktykéw (po jej opublikowaniu co osobiicie rekomendujg) ~ politykéw,
postéw, senatoréw, przedsigbiorcow, przedstawicieli sgdownictwa, prokuratury, adwokatury
czy studentéw prawa i ekonomii, politologii, stosunkéw migdzynarodowych, a takie
zarzadzania - bo i dla nich praca jest, a na pewno powinna by¢, interesujaca i pozyteczna.

Praca, ma jednak te wade, ze — niezaleznie od wspomnianych zalet — jest bardzo obszerna, bo
liczy tacznie 351 stron.

II Uwagi szczegolowe
Charakterystyka poszczegdlnych czesci pracy

W zasadzie juz wozeéniej dokonalem pobieznego przegladu problemow zawartych w pracy.
Warto jednak zatrzymaé sie troche bardziej szczegblowo, ale jednak syntetycznie, na
poszczegblnych rozdziatach dysertacii, mimo, Ze Autor zrobit to juz we Wistepie.

We Wstepie oméwiono uzasadnienie wybom przedmiotn badawczego, cele, strukture i teze
pracy. :

Dysertacja zostata podzielona na VIII rozdzialéw, wstep 1 zakofczenie wystarczajaco jasno i
dlatego pozwalam sobie na ich powtdrzenie in extenso:

1. Rozdzial pierwszy fo wprowadzém‘e do polityki panstwa w zakresie gier i zakladow. Sq
to feoretyczne rozwazania o polityce fiskalnej jako pewnef wizji meryloryemnej, jej
#rodlach, definicjach, funkcjach, celach oraz narzedziach. Powyisze stalo  sie
podsterwg dokonania dalszych rozwazan na temat zasadnosci regulowania hazardu.
Autor porusza w fym zakresie aspekty historyczme oraz zwiqzane z Sszeroko
rozumianyin bezpieczeristwvem publicznym (uzaleznienia, bezpieczensiwo kryminalne).
Zamiarem autora jest przyblizenie zjawiska gier jako normalnego zjawiska spoleczno-
gospodarcrego towarzyszqeego ludzkosci od zaranmia dziejéw i sluiqgcego celom

spoleczenstw, a z drugiej -strony 1zw. kosziow lef ustugi, defintujqcych de facio



wyzwania polityli panstwowej. Celem powyiszego jest wprowadzenie do tfematyki
silnego podporzqdkowania polityki fiskalnej calosciowej polityce pavistwa w zakresie
gier, a tej z kolei prawu wyzszego rzedu (Konstytucia RE, umowy migdzynarodowe).
Autor wskazuje tq drogg na specyfike srodowiska ustrojowego noarvzucajgcego de facto
dopuszczaine ramy modelowej polityki w badanym zakresie, a nawer w pewnych
aspektach takze jej szczegblowg tre$é. Na podstawie powyiszych rozwazaf autor
fornmduje w dalszych czesciach pracy teze, iz konsekwencjq oderwania tef polityki od
zasad usﬁ'ojowych jest brak mozliwosci fiskalizacji tej dzialalmosci — co zakresla
zasadniczy obszar analizy. Powyisze wprowadzenie zakonczone zostalo opisein
Klasyfikacji gier w badanym przedziale czasowym oraz ich podstawowych raloien
fiskalnych. QOstatecznie autor przedstawit chronologiczny spis inicjatyw legislacyjnych

Sformutowemych w analizowanym okresie, a opisywanych w dalszej czesci pracy.

. Rozdziat drugi ma na celu ustalenie faktycznej polityki ogolnej panstwa w badanym
zakresie (jej przestanek i celow). Jest to z pewnoscig fascynujqca proba zglebienia
realnych mechanizméw ksziadtowania prawa i jego tresci, koncentrujgca sie rowniez
na fiskalnych metodach realizacji progremowanych w ten sposcb celow. Powyisze
staje sig przesltankq do oméwienia w ostatniej czesci pracy réimic migdzy modelowg
politykq fiskalng paristwa, a koncepcjomi opodatkowania falktyczmie forsowanymi i
sformutowania wiioskéw w tym zakresie (de lege lata, de lege ferenda). W tym Swietle
ten rozdzial to takze poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy wykryla dystorsja w
polityce fiskalnej jest wynikiem tylko ziej. diagnozy sytuacil, —blgdnych zalozen,
niewlasciwej metodologii, zlego doboru narzedzi, czy fei niedozwolonych przestanek
legislacji. Jest to o tyle waine, iz diagnoza tego typu jest w dzisiejszym Swiecie
niezbedna dla zarzqdzania kazdym procesen gospodarczym na poziomie regulacyjnym
— w jak najlepiej pojmowanym interesie ogdlu. Ze wzgledu na kontrowersyjnosé
POWYESZego tematu w sferze polityczno-socjologicznej powyisze badanie zostalo
dokonane wylgcznie w oparciu o Zrodla formalnoprawne i za pomocg danych

statystycznych organow panstwa.

. Rozdzial trzeci poswigcony jest analizie niebadanego do tef pory w literaturze prawa
parafiskalnego instrumentu doplat do gier. Instytucja ta jest sama w sobie
rozwigzaniem niszowym i bardzo hermetycznym. Autor zajmuje sig jej aspektami

prawno-podatkowynt, jak 1 innymi, wphnvajgcymi na fiskalizacfe tef dziglainosci —
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oczywiscie glownie w kontekscie prob obcigienia g instytucjq miedzysektorowej
ushigl gier na automatach. W toku tych badan wykorzystany zostal bardzo ciekawy

dorobek podmiotéw rynkowych w tym zakresie.

Rozdzial ezwarty dotyczy aspektow uzupeliajgeych opis polityki faktycznej zawartych
w rozdziale drugim. Analizie poddane zostaly dodatkowe elementy zwigzane z istotng
ﬁskd[nie definicjq wygranych rzeczowych (przedmiot opodatkowania), nieprawidiowg
probg  zmiany definicii ustugi gier (i wynikajgeymi z tego zarzutami karno-
podatkowymi dotyczgcymi wygenerowania rzekomych uszczuplert w podatku od gier)
oraz z rygorem natychmiastowej likwidacji dzialalnosci (likwidujgcym baze

podatkowg).

W rozdziale pigtym i széstym podjeta zostala tematyka unijnego rygoru
bezskutecznodci nienotyfikowanych przepisow techmicznych w S$wietle dyrektywy
98/34/WE. Autor szeroke omdwil unifng instytucie notyfikacji i ogélne skutki jej
niedokonania, koncentfrujgc Ssig ostatecznie na zasadmiczym watku skutecznosci
polskich norm fiskalizujqcych w Swietle tego mankamentu. Problematyka la jest na
tyle nowa, iz réwniez nie byla do tej pory poruszana w literaturze prawa. Natomiast
istniejgce orzecznictvo sqddw polskich zdaje sie byé jeszcze stosunkowo niedojrzate i
obarczome licznymi bledami w tym zakrvesie. Na lym tle autor przedstawif swoje
calosciowe spojrzenie na stosowalnos¢ polskich przepisow podatkowych w podatku od

gler w Swietle uchybienia temu obowigzkowiw 2009 r.

W rozdziale siddmym analizie poddano zarzuty konstytucyjnoprawne wobec polityki
Sfiskalnej sformutowane w kontekscie zaréwno procesu legislacyjnego, jak i przyjetych
rozwigzan. W ten sposéb (po doplatach oraz braku notyfikacji) autor zamlngl opis
pré)blema{yki poprawnosci polityla fiskalnej paristwa w sektorze gier w latach 2006-
2009.

Rozdzial dsmy poswigcony jest ekonomicznym skuthom ujawnionych bledow. Mowa w
nim jest zarowno o skutkach czysto fiskalnych (wyjeciu dzialalnosci poza zakres
opodatkowania podatkiem od gier oraz zwrocie nadplat podatkowych od dzialalnosci
nadal regulowamej) jak i uzupelniajqco o pozostalych skutkach ekonomicznvch
fpotencjalnych odszlkodowaniach za blednie prowadzong polityke ogdlng). Powyiszy
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zestaw danych zostal przedstawiony me dla samego uwypuklenia elkonomicznego
wymiary  poruszonej problematyld, ale bardziej dla  dokonania pewnego
wartosciowania poprawnosci kszialtowania polityki fiskalnej za pomocg obiektywnych
i weryfikowalnych Iryteridw, wspierajqcych wnioski prawne formudowane we
wcezesniejszych czesciach pracy. Kryterium efeltywnosci ekonomicznej jest bowiem
argumentem najwyziszej instapcii w przypadku oceny kaidej politvki  fiskalnej

rozumicanej sensu stricto.

W ostatnim rozdziale pracy autor dokonuje, na bazie wczesmiejszych ustalen,
rekapitulujgeego zderzenia formalnopravwvnych wwarunkowan ksztaftu ogélnej polityki
panstwa (a fym samym ftez fiskalnej) z koncepcjiami faktycznie forsowanymi
(identyfikujgc jednoczesnie réimice i motywy ich zaistnienia). Powyssze pozwolilo
zaprecenfowac zaréwno faktyczne przestanki freowania tych koncepcji, jak i ich
ostateczne efelty (analiza poprawnosci merytorycznej). Potrzeba takiego badamia
wynikala z fakty, iz powyzisze rodzi wiele konsekwencji i problemdw stricte fiskalnych
(pkt 3,6). Tym bardziej, iz mimo braku harmonizacii w zakresie gier na poziomie
sqdownictwa europejskiego wypracowano silng linig orzeczmiczq (zwigzang :z
zasadami prenva UE - plt 5), determinujgeq ksztalt i kerunek oddziatywania polityki
Jiskainej gier hazardowych w paristwach czlonkowskich. Powyisze ustalenia staly sig
praestankg do sformulowania wnioskow koficowych, zardwno w zakresie stosowamia
prawa, jak i jego przysziych nowelizacji. Polskie rozwigzania fiskalne wymagajq
bowiem szerszego spojrzenia, gdzie tymczasem pojawigiqce sig raz za razem projekty
zdajq sig nie uwzgledmiac tfych aspektow. Ambicjq autora jest zafem osfafeczne
znalezienie odpowiedzi na pytanie czy regulator wynku dzialat prawidlowo, czyli czy
rozsgdnie maksymalizowal kwotg wphhwdw podatkowych, a jok nie, 1o co nalezy

wezymic w tym zakresie,” (s.9-11)

Finalng czescig dysertacji jest ,, Zakonczenie” (5.289-318) zawierajace:

1/ oceng koncepcji opodatkowania urzadzania gier losowych na automatach z lat 2006-09

2/ tytutowe wnioski de lege lata i de Jege ferenda (czgsciowo przytoczone przeze mnie w
niniejszej recenzji (5.3-6) oraz

3/ oceng zaleznoéei skutecznosci polskich przepisbw prawa od przepisdéw UE.
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Calo$¢é omowionej dysertacji pokazuje zaréwno aktualnosé, jak i wage, tak naukows, jak 1
praktyczna, analizowanego zagadnienia, a takze rozlegla wiedz¢ oraz umiejgtne operowanie
nig przez doktoranta, pana magistra Bartlomieja KORNILUKA.

Autor potrafit w niej przedstawi skomplikowane zagadnienia prawne, prawodawcze
techniczno-technologiczne i wiele innych zwiazanych z koncepcjami i ich wdrazaniem do
systemu prawnego Polski po to, by sformufowa¢ wyniki drobiazgowego badania zjawisk 1
proceséw legislacyjnych wdrazania koncepcji opodatkowania gier na automatach, a nawet
szerzej w ogodle wobec hazardu w naszym kraju w latach 2006-2009, nie tylko w postaci
wnioskéw de lege lata , ale 1 co wg mmie wazniejsze de lege ferenda.

Co wiecej, potrafit to pokazaé w sposob logicznie usystematyzowany, syntetycznie (mimo
objetosci dysertacii) i przejrzyScie, przekonujac przy tym do gloszonych tez.

To co zashuguje na ogromne podkredlemie to jezyk jakim postuguje si¢ Autor pracy. Z
przyjemnodcia stwierdzam, ze jest to jedna z nielicznych - z wielu recenzowanych przeze
mnie - prac doktorskich ktéra zostala papisana na trudny, interdyscyplinarny temat, bez
zargonu profesjonalnego  (prawnego, ekonomicznego czy technicznego), jezykiem
zrozumialym nawet dla laika.

Niedociggniecia

Czy jednak nie ma w tej pracy niedociagnieé, potknigé i tez wywolujgeych watpliwoéé, co do
ich slusznodci? Oczywiscie sa. Maja one bardzo réiny charakter i wage. Musze wskazad
przynajmniej cz¢éé z nich, gléwnie warsztatowych, po to by przy wydaniu pracy w postaci
ksiazkowej, poprawié je i uzupelnié ja o niektére z istniejacych brakéw merytorycznych.

Przede wszystkim juz we Wstepie zabraklo ukazania znaczenia teoretycznego i praktycznego
oraz aktualno$ei recenzowanej dysertacji, bo zgodnie z tym co sam Aufor zauwazyl,
zagadnienie tytutowe pracy nie tylko ma charakter historyczny, ale jest nadal niezwykle
aktualnym, czy wrecz palacym zagadoiemiem naszego procesu ustawodawczego. Tym
bardziej, iz ten ostatni wniosek wynika juz nawet z samego bardzo ciekawego 1 obszernego
spisu wykorzystanych publikacii, a co za tym idzie i z tresci samej pracy.

Ponadto, w moim uznaniu, brakuje bardziej precyzyjnego omowienia metodologii pracy.
Samo sformulowanie o wielodyscyplinarnoéei i wymienienie metod badawczych jeszcze
niewiele méwi o tym jakie metody badawcze i metodologie naukowe byly w pracy
wykorzystane do badania jakich zjawisk, bo przeciez byty!

Innych niedociagnieé, w sumie drobnych i nieistotnych (np. literowek, czy braku niektorych
danych bibliograficznych przy zrédlach) jest w omawianej pracy stosunkowo niewiele. To
jednak drobiazgi warsztatowe, ktore przy obrébce redakcyjnej w wydawnictwie zostang
usuniete 1 nie rzutuja na merytoryczng, bardzo wysoks oceng recenzowanej dysertacii.



Whnioski ogolne

1/ Oczywiscie wskazane potkniecia, braki i niedoskonaloici nie umniejszaja zasadniczej
teoretycznej i praktycznej wartodci tej oryginalnej pracy. Jednak przy wydaniu ksiazkowym
tej dysertacji, co z calym przekonaniem rekomenduje, muszg one ulec poprawie.

2/ Oméwiona praca doktorska pana magistra Barttomieja Komiluka okazala si¢ powaznym
wldadem nie tylko do teorii prawa, ale i nowatorskim, waznym wkiadem w nasza wiedze o
jego wplywie na efelctywnosé tego prawa, nie tylko - jak to juz podkreslatem - w kontekscie
naszych potrzeb narodowych, ale i naszego czfonkostwa w Unii Europejskie;.

Whiosek ostateczny

Biorgc pod uwage przedstawiona recenzje, stawiam wniosek o przyjccie z wyréznieniem
rozprawy doktorskiej pana magistra’ Bartiomicja KORNILUKA zatytulowanej
»~KONCEPCJE OPODATKOWANIA URZADZANIA GIER LOSOWYCH NA
AUTOMATACH W POLSKIM PRAWIE W LATACH 2006-2009. WNIOSKI DE LEGE
LATA I DE LEGE FERENDA” za zgodng z wymogami stawianymi pracom doktorskim,
dopuszezenia do jej publicznej obrony - a po jej pozytywnym zakoficzenin - nadanie
Autorowi tytulu delttora nauk prawnych.

Wiesidhy Wicz
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