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Wzvrigzkn 7 powolaniem wdnm 31 majs 2019 ¢ praes Rade Navkows Instyttn Prawa
Migdzynarodowego Wydzahi Prawa i Administracji Uniwersytetu  Warszawskiego na
recenzentke rozprawy doktorskiej mgra Bena Sassi nt. Skuteczno$é prawa miedzynarodowego
w porzqdiu prawnym Polskiej Reeczypospolitej Ludowef, napisangl pod opieka naukowa
profl. UW dr ok, Katwzny Mypeony-Kostzewy, preedstawiam  niigiszym  coene fej

TOZPrawy.

1. Wybdr tematu rozprawy doktorskiej

Przy piervszym zethniccin sio 2 fomafem rorprawy, mopby sk wydawad, 72 na femat
skutecmosdci prawa migdzynarodowego w prawie wewnetrznym Polskie] Rzeczypospolite
Ludowej, polska doktryna wypowiedziala si¢ przez dzesigciolecia w sposob dostatecznie
wyczerpujgey. Nie mnigj jednak Dokiorant w sposob orygmalny, przeprowadzajac badania
komparatystyczne, przedstawil ujecie tego temat w szerokim kontekécle iterdyseyplinarnym,

Przed przemianami roku 1989 funkcjonowal w praktyce prawnej PRI imechanizm,
w ktorym prawo migdzynarodowe obowigzywalo w prawie wewnetrznym z mocy wiasnej.

Liczne glosy doktryny, pojawiajgce sie na przestrzeni  lat, wskazywaly niedostatki




te konstroke. Awtor shewnie rawwnds fuf we watgpic to ckoliomodd, romwiiajge to
zagadnienie w tresci  rozprawy. Doktorant skupit sie podczas badania  sluteeznosci
prawa migdzynarodowego w porzadku wewngtrznym PRL wylgemie na umowach
migdzynarodowych, co rowniez zostalo zazaczone we wsiepie (s. 5). Moma byloby
polkard sie o wupelnienic o analy o dhutecmnodé wp. swyemin miedmymarcdowego,
Stanowiloby to wowezas doskonale uzupelnienie juz istniejacei tresci. W toku rozwazan
Doktorant argumenfuje swoja decyzie, w $lad za orzeczeniem Sadu Najwyzszego z 1958 1.,
wyjasmajac  motywy braku zastosowania  zwyemju (s, 120). Wydaje sie  jednak,
7 nie ma powoddw, by przy tskine shomelowaniu tysidn, a mtem i mkresy rorprawy, pomijad
e — poza umowa migdzynarodowa — ddla prawa miedzynarodowego. Inna opcja byloby
nadanie tytulowi rozprawy nastgpujgcego brzmicnia:  Skuteczno$é trakiatow w porzgdiu
prawnym Polskiej Reeczypospolifej Ludowej .

Poza wydej preadstawions  wvaps, strewbowanie  temste romprawy s budz
mnych moich zastrzezen. Autor we wstepie dokladnie omowil zagadnienia skladajgce si¢ na
temat pracy, a samo zagadnienie znalazlo odzwierciedleniec w postawionej hipotezie badawczej.
Tam fez zostal wskazany przez Aufora glowny cel dysertacji. Jest nim *9badanie wplywu

prawa migdzynarodoweps na wewnghmy  pormdek prawny PRL omz ccenma rozwigzad
z perspektywy obecnie obowigzujacej ustawy zasadniczej. Celami pobocznymi natomiast
sg zbadanic wplywu dorobku dokiryny PRL na ukszaliowanie sie wspolozesnych  norm
konstytucyjnych, a takse wykazanie wplywu dzialan poltycznych na skuteczno$é prawa

vicdzyearcdowege w prowis wewnsttenym PRLU” (3. 9). Miswgiphiwis cel ten spstal caigpicty
poprzez. krytyczng analize konstrukeji ex proprio vigore oraz przeprowadzone badania
o charakterze mterdyscyplinarnym.

2. OQcens mesyloryeans rozpmmwy

2.1.  Konstrukcja rozprawy

Rozprawa doktorska mgra Bena Sassi sklada sie ze wstepu, caerech rozdzialow,
bibkografit 1 sneksn  We walgpie Awlor wmsadnis podjeciks  wilemnego  tematu
oraz przedstawia hipotezg gléwng wraz z hipotezami pomocniczymi, ktore stanowig trzon
badawczy rozprawy. W rozdzale pierwszym Doktorant w sposob syntetyczny sformutowat
zagadnienia  wstgpne, obejmugace obecny stan wicdzy pa temat zagadnienia  relacji
prawa  medrymarcdowepe  do  prawn  wewnefrrmego  omz wyiadnd  podstawowe

pojecia, ktorymi poshiguje sie w dalszych czgsciach rozprawy. Autor dokonal réwniez




podsumowaniy  podstawowyeh ool opinggoyeh  relgje migdry  pormdbiem  prawnym
migdzymarodowym  oraz wewnetrzunym.  Omowit  rowniez  sposoby wihczania  normy
migdzynarodowe; do porzadku wewngtrmego. W konkluzjii umieszczonej na koncu
rozdzialu, Autor slusmie stwierdza, 2 akt prawa miedzynarodowege moie wystepowad
jake  #odb prawa hrmjowepe  jedynls m jepo wymdnym pooymweloniom ez
na podstawie przegladu teorit po raz pierwszy odnosi sie krylycznie do postawione] we wstepie
hipotezy (s. 57).

W rozdziale drugim przedstawiony zostal zarys migdzynarodowego polozenia Polskiej
Reeerypuspolite; Ludowsi po 11 woinie dwintowel, iak sbwnick najwadnigiszs  wydaresnia
historyczne tego okresu. W kolejnych czeéciach rozdzialu oméwiono  zasady ustrojowe
i konstytucje obowigzujace po 1944 r., co wedlug Autora, bylo dzalaniem niezbednym do
wyprowadzenia wnioskow. Sa one formulowane w oparciu o historyczoe stany faktyczne
t prawne. Jako drobne nchybienie modmn wekomd miswislkn  dodd odniesed do prawa
migdzynarodowego wtym rozdziale, co Autor réwniez podkresla we wprowadzeniu twierdzac,
ze ,w przypadku badan nad historyezaymi rozwigzaniami prawnymi niezwykle istotng role
odgrywajg pozaprawne aspekty obejmujgce min.  sytuacje polityezna, ekonomiczng
t spoleczng” {s. 58). Jednak nic sg to zagadnienia wypreparowane z konicksiu prawa
migdzynarodowego, co mogloby juz w tym rozdzale pizynies¢ czestsze jego przywolywanie.
Zasadno$é wmieszezenia przez Autora tego rozdzialu w rozprawic, wajduje  swoje
odzwierciedlene  dopiero w dakzych  romdrialch, w kidryeh Doktorant wykorzystuje
wydarzenia historyczne celem udowodmienia hipotez 1 udzelenia odpowiedz na pytania
badawcze.

W rozdzale trzecim, vealzjac cel badawczy, Autor wyodrebnil czeéé normatywng
oraz c7est praldyemy Perwsm oz oaich oparz jest no amalize womw komsbytuoyinyoh
1 uzupeliona o przeglad doktryny, druga, z kolei, zostala wrealizowana poprzez analize
orzecznictwa. Rozdzial rozpoczyna sig przy tym od omowienia dzedzictwa traktatowego
1 orzeczmczego 11 RP co jest dzakwiem wartym podkieslenia w kontekécie zagadnienia
sukcesyt patwiwa, Jedmekie zapadnionie to o zonibo preer Asdors romwinigle w ooparoiu
0 odniesienie si¢ do regulacji prawa migdzynarodowego. Podkreslic jednak nalesy, 7e calo$é
zapadnienia zostala przedstawiona w sposéb systematyczny i logiczny.

W ostatnim, czwartym, rozdzale Doktorant zestawdt poglady doktryny prawa
micdzyrarodowepe okresn PRL 2 mechandemami obowsgaywanin prawa miedzynaredowe go

w RP przyjetymi na gruncie Konstytucji z 1997 r, pokazujac tym samym ewolucje,




Juka dokorsdy sip w omuwine] e oraz po vz kolely wykemiye pieshaiecznodd deishaiin

konstrukceji ex proprio vigore.

Kaxdy z rozdzialdw jest zwieficzony podsumowaniem. Calo$é rozprawy konczy
calodciowe ujgcie poruszanej przez Autora problemaiyki, kidre nie jest tylko sumg
wezedniejszych podsumowan. Doktorant w interesujacy sposob zamyka w nim  wszysikie
glowne watli, przedstawiajac konkluzie koficowe. Moja aprobate budzi klarowna konstrukcja
rozprawy — zakoficzenie w sposdb jasny nawiazuje do wstgpu i logicznie reasumuje wywod
prowadrony  w mervieryemps]  omfiel pracy Doktormt poprmez shapiiacie  wiioskow
czgsclowych  w klarowny sposéb przedstawia  przekaz  swojej pracy. Prawidlowosé
wyciggnigtyeh przez mgra Bena Sassi wnioskow nie wzbudza, co do zsady, watpliwosci.
Do rozprawy dolerzona jest niepublikowana uchwala Rady Pafstwa | Rady Ministréw
z duoin 28 grodum 1998 ¢ w sproavie zawisranin § wypowhdani pmdw micdzynarodowyceh,
do ktdre; Autor odnosi sie w podrozdziale 3.3.4 (s. 128).

Przyjeta konstrukcje nalezy umaé z prawidlows. Shlisznie w rozdzale pilerwszym
Autor wprowadz 1 prazddawm  teorie  oraz  pojecia  przyjete  w  sysiemie  prawa
migdrynarodowego, by w phinisiszych ezeéeich rorprawy odnosi sl do preywolhinego
wezesniej aparatu pojeciowego. Calo$é konstrukeji sklada sie na spéjng i logiczng  calosé,

ktora zasadniczo odpowiada tematowi okre$lonemu w temacie rozprawy doktorskie;j.
2.2, Meryteryoms strons mozpmwy

W swojej rozprawie doktorskiej mgr Bena Sassi odnosi sie nie tylko 1 wylgcznie
do skutecznoset prawa migdzynarodowego w porzadicn wewngteznym.  Jak sam zauwaza
we watepie {5 8), jest o pmen o chamldere eterdysoyplinarnym,  homcs wosobi
— obok prawa migdzynarodowego ~ eclementy prawa konstytucyjnego, politologii,
jak rowniez nauk historycznych. Na pelne umanie zasliguje biegle poruszanie  sie
Autora w tych dzedzinach, co jednakowoz ma tez swoje ujemne strony, wyrazajace sie
chocingby w zhyt obsremyeh  deskrypejach, np. mand mpcmliyeh  wtom PRL (5. RS).
Nie czynig 2z tego fytulu zaratu, jednak —~ co juz  wezesniej podnioshim -
mstrzegzenia  budz  niewystarczajgce odwolanie  sie w rozdziale drugim  do  prawa
migdzynarodowego, w tym jepo nauky czepo zmiang sugeryje w przypadkn ewentualnej
publkacii rowprawy,

W zakresie szozegblowych watkoéw przywolanych w rozprawic warto jest zwrdcié

uwage mna przeprowadzone przez Autora badanie statystyczne pokazujace  stosunek




hozby  mawariyeh wmdw midmymarcdowyoh do lioghy publkaci tekich aktdw
w Dzienniku  Ustaw. Duzg watto$¢ prezedstawiala  wyciagnicte przez Autora wmioski,
ktore zostaly wyprowadzone w oparciu o przeprowadzone przezen inferdyscyplinarne badania.
Na preyloczenie zashiguje woiosek w kidryin Aulor twierds, 7  Ratyfikowane przez PRL
wnowy mgdzynamdows  hyly sekktywnie  publkowsne  w Doenmilon Ustaw w wyniku
braku normy  konstytucyine]  wymagajacej od prawodawcy takiego  dzalania,
co dowodz hipotezie, 7 w przygpadku braku zapisu konstytucyjnego stanowigcego
o migiseu prawa migdzynarodowego w porzadky prawiym, organy wiadzy zostawiaja sobie
pelg swohods wiyborn okredlonepe deiabmin, oo z koled jest podstwwowa cechy Patstwa
0 ustroju niedemokratycznym™ (s, 113). W dalszych czedciach rozprawy Autor udowadnia
ten poglad w oparciu m.n. o dorobek doktryny politologii oraz analizz norm wyrazonych
w Konstytueji z 1997 .

S7koda, 7o Dokiomst w tyin migibon wie dokonad doldadnel analizy  prakiyemmyeh
probleméw  zwigzanych z zawarciem jakiej$ konkremej uwmowy micdzynarodowej,
ktéra nie zostala nastepnie opublikowana w Dzenniku Ustaw. Wér6d przypadkéw opisanych
w polskie} doktryrie  mofna  wskazaé, pravkiadowo, Poroamnienie o utworzeniu
Wspolnel Orpandracii Bteroceanmets! w cels prowadesniy prac w mkeesie  posadowania,
rozpozmawania i przygotowania do  przemyslowego  zagospodarowania  konkrecji
zelazomanganowych, podpisane dmia 27 kwictnia 1987 r. w Moskwie (z0b. E. Karska,
K. Karski, Polska we Wspdlnej Organizacfi Interoceanmetal, [w] E. Halizak, A. Potyrala,
T Toi-Novak, 1 Strsyle-Sulejewskin (red), Polsha w mstytncjach mipdommodowych
w latach 1918-2018, Wydawnictwo: Narodowe Centrum Kultury / Polskic Towarzystwo
Studidw Migdzynarodowych, Warszawa 2019, s. 429 i n). Brak publikacji tego traktatu
w Dzemnke  Ustaw spowodowany byt waprawdopodobnie  faktem, i jeden z jego
mhomikéw  mn charakter sisiomy  Pralivks  pakitstows, omijgea oeejzce w ramach
systemun RWPG, odbiegala bowiem od zasad powszechnie przyjetych preez spoleczno$é
migdzynarodowa, w tym — jawnosci uméw migdzynarodowych, Co ciekawe,
Wspolta Organizacjs Interoceanmetal, wtworzons {3 ratyfikowany przez Rade Pafistwa PRL
umows  misdeynarodows, e do duid sledebe w Pokee (Smemem), jest mrejestrowana
w  pokkim Krajowym Rejestrze  Sadowym jako przedsigcbiorstwo  pafistwowe,
a skiad jej organdw i nickidre zasady dzalania (okreSlone w niepublikowanym traktacie)
s3 odmienne miz rozwigzania  przyiete w  tym  zakresie  w  polskich  ustawach.
Wobee tepo, sady polskie oo pewien oms probuin sklonid orgmimcie  do stosowaniz sic

przez nig do fych ustaw, a ta — jak dotad skutecznic — odwoluie sie, przywolujac




porepisy  tepe Poromenienia, Proyidd Wipdhngl Orpanimcll Intercossmmetal  pokamje,
e problemy zwigzane z zaweraniem przez PRL traktatow, ktore nastepnie nie zosialy
opublikowane, maja takze swoj duzsicjszy wymiar. Nie jest to zatem wylyeznie zagadnienie
historyczae.

W otin kontekdoin wydale sie, o umowy misdrynosodows, zawarts w oksesis PRI,
byly wowczas stosowane w krajowym porzgdku prawnym nie tyle zmocy wilasnej,
ile zmocy pozaprawnego autorytetu organdw, ktdre wigzaly nimi panstwo. Mozmaby sic
ewentualie pokusié o stwierdzenie, Ze moc tych trakiatdw --na gruncie krajowym - pochodzita
e od nich samyeh, a od tyeh, ktdrzy zdecydowsli =iz na ich mwarcin. Wobes rozbisinodced
prakiyki, nie mozna bowiem stwierdzic, iz w okresie PRL powstal zwyczaj konstytucyjny,
zgodnie z ktdrym umowy te obowigzywaly w krajowym porzgdku prawnym ex proprio vigore.

Autor w konkhmit rozprawy dochods do shismepgo wniosku, Ze prymat prawa
migdzynarodowe go mode mustnied |y porzadhn provmym, kidrepn macreby masndn jest zasada
demokratycznego paistwa prawa, z ktorej wprost wynika zasada poszanowania prawa
migdzynarodowego. Polska Rzeczpospolita Ludowa do roku 1989 tej zasady nie respektowata,
czego wyrazem jest chociazby ukazany w ninigjszel rogprawie stosunek do zcignietych
mobowigzss wigdepmmodowyeh, kidey w duiel roers obarcrony byd woltstaryzmem zeéwino
legislatywy jak 1 judykatury PRL” (s. 188). Trafnie zostalo réwniez podkredlone przez Autora
w podsumowaniu, iz obecna Konstytucia z 1997 r. jest w pelni otwarta na prawo
migdzynarodowe, astosuskowo sprawna transformacija prawna w tym zkeesic byl latwigjs za,
gdyz praktycznie polegala na wypehieniu hiki. Jako wyrazng zalete rozprawy wskazaé¢ nalezy
oryginalnoéé przyjetych koncepeji.

Hipoteza plowna zawaria we wsteple wraz hipotezami pomocniczymi  zostaly
manddniern  dowodnions,  co osas Avtor podiredls, 2 opewnynd jediek meteeieninmi.
Po analizie merytorycznej rozprawy mozna by pokusic si¢ o wyciggniccie dodatkowych
wnioskow, jak chociazby w odnicsicniu do przywolanych przez Autora teorii monizmu

1 dualizmu, Nie wplywa to jednak na poprawnodd 1 warto$é mervioryezng  dyserfacjt
2.3,  Fomeles strops mezpravwy
W recenzowane) tozprawic Doktorant nie ustrzegt si¢ bledow stylistycznych

i interpunkeyinych, jak rowsiez powidrzent iHerdwek. Jako uchybienie modna min wskazad

womeltdryeh  mmgseach brak wmmem strony wo oytowasmeh publlownch (np. s 64),




czy brak provpss w pngypadkun oyiowsrin TV Honwencl Genewsliel (o 43) Mighiedy fon
wypowiedzi Autora przybiera cechy jezyka publicystycznego. W rozprawie pojawiajg sie
rowniez takie pojgcia jak: zapis konstytucyjuny” (s. 113). Wydaje sic, Ze nie zawsze
Doktorant wystarczajgeo uwypukla tez okolicno$é, 2 nle w kazdym przgpadku podpisanie
wnowy  wmodeyeorodows)  dest rdwmommmerne 7 g smwasciom (o a0 H3) Powstae
w ten sposob — by¢ moze niewzsadnione — wrazenie, iz Autor nie dos$¢ rozrdmia zakres
pojeciowy termmow ,podpisanie” 1, zawarcie” traktatn, Wskazane drobne bledy nie zmieniajg
jednak sensu prezentowanych mysli ami pie powodujy trudndsel w mrommsieniu  wywodu
naowern,

Przy ocenie formalnej recenzowanej rtozprawy nalezy zwrGcié uwage na zebrany
— w macziej mierze terdyscyplinarny — material badawczy. Nalezy z umaniem podkreghié
obszernoéé  bibliografii, w tym rowner lieratry zagraniczoe] omz wykazm  aktow
nonmatywayeh 1 orzecmustwn, kidre Awtor preeamaliznwal. Poevele praywoline w bitiogra £
majdwjg swoje odzwierciedlenie w tredei rozprawy. Niektore z nich wykraczajg tematycznie
maczanie poza ramy rozprawy z zakresu prawa, jednak ich wykorzystanie jest wtym przypadku
whitciwe 1w pelni uzasadnione. Poczynione waioski zmajdujg bowiem swoje odewierciedlenie

me ko do standw

w zehramym moterinle badawennm, 5 acslize prownics odnost sk tslls

W

prawnych, ale i standw faktycznych. Wobec powyiszego stwierdzam, Ze rozprawa doktorska

mgr Bena Sassi spelnia kryteria formalne stawiane tego typu opracowaniom.

3 Komiluria oceny mzprawy deltorsloe}

Po zapoznaniu si¢ z rozprawg doktorska mgra Bena Sassi nt. Skufecznosé prawa
miedzynamdowego w porzgdiou prawnym Polskiel Rzeczypospolilef Ludpwef, przygolowang
pod opiekn novkowsy praf ITW e hob. Katwramy Mysony-Kostzwy  w bstylicie
Prawa Migdzynarodowego Wydzaln Prawa i1 Administracjt Umwersytetu Warszawskiego,
stwierdzam, Z¢ rozprawa stanowi orygnalne rozwigzanic problemu naukowego
oraz spelnia  wymogt stawiane rozprawom doklorskmn, okre$lone woart. 13 ust, |
whawy 2 odein 14 smes 2003 v o stopstsch  smmbkowyeh 1 tutle semkowym oz
o stopniach 1 tytwle w zakresie sztuki (Dz. U. z 2017 1, poz. 1789) w zwigzku z art. 179 ust, 2
ustawy zdnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym
1 nauce (Dz. U z 2018 r, poz 1609), a tym samym moze stanowid podstawe

do preeprowadrenm debeych  cmmnodes w opreewndme doldomlomy, w fym nadania




stopnia mankowsen dobkines w s

T 2 dzinde aavk spolecmiyel w dyseypbnie vapk provweyeh,

Wobec powyiszego rekomenduje Radze Naukowe) Instytutu Prawa Miedzynarodowe go
Wydzahn Prawa t Admmistracji Uniwersytetu Warszawskicgo dopuszezenic mgra Bena Sassi

do dalszych czynnosei w przewodzie doktorskim,

Prnf UESW dr beb Fhibets Kambs



