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1. Tematyka rozprawy

Celem rozprawy jest przedstawienie mechanizméw prawnych regulacji rynkow
rolnych funkcjonujacych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, z uwzglednieniem jej
ewolucji. Wspodlnotowa koncepcja jednolitego rynku rolnego zostata poddawana
kolejnym modyfikacjom i zmierza do: racjonalizacji wielkosci produkcii rolnej,
poprawy  konkurencyjnosci produktéw,  uwzgledniania bezpieczenstwa
zdrowotnego konsumentéw, ochrony srodowiska naturalnego oraz spdjnego
rozwoju obszaréw wiejskich. W maju 2004 r. Polska w wyniku uzyskania
cztonkostwa w Unii Europejskiej wiaczona zostata w struktury wsparcia Wspolngj
Polityki Rolnej. Integracjia z Unia Europejskg stanowita dla sektora rolnego
wyzwanie | zarazem szansg na bardziej dynamiczny rozwoj. Wyzwaniem byfo
przystapienie do jednolitego rynku europejskiego i konieczno$é konkurowania
z krajami Europy Zachodniej. Rozwdj prawa europejskiego, a w szczegolnosci
prawa rolnego w Unii Europejskiej, pozwala na wskazanie instrumentow prawnych,
ktore stanowity najwazniejsze etapy ewolucji tego prawa. Jednym ze zbioréw takich
mechanizméw prawnych jest organizacja rynku rolnego w Europie. Jednolite
zasady na nim obowigzujgce byly i sg reformowane, nie tylko po to, aby
dostosowac sie do wspdiczesnych wyzwan rynkowych, lecz takze aby zapewnic
odpowiedni poziom konkurencyjnosci rolnictwa oraz bezpieczenstwo zywnosciowe

dla konsumentow.

2. Konstrukcja rozprawy

Rozprawa podzielona jest na cztery giowne rozdziaty. Pierwszy rozdziat
przedstawia kluczowe regulacie prawne obowigzujace na rynku rolnym w Unii
Europejskie] i ich wplyw na unormowania prawa polskiego. Szczegdlnym
przedmiotem rozwazan w tej czesci pracy stato sig zagadnienie Wspolnej Polityki
Rolnej (WPR). Celem tej czesci dysertacji bylo przedstawienie propozycji zmian
WPR w kontekscie rozwoju polskiego rolnictwa i zmian warunkow rynkowych a co

istotne dostosowaniu regulacji prawnych do homogenicznego rynku  Unii




Europejskiej. Poruszono rowniez zagadnienie finansowania WPR. Wspoina
Polityka Rolna jest finansowana z budzetu Unii Europejskiej. Wydatki na nia naleza
do obowigzkowych wydatkéw budzetowych, wynikajacych bezposrednio z regulacii
unijnych akiow prawnych. W tym kontekécie dokonano oceny obowigzujgcych
przepisow w zakresie jednolitego rynku rolnego.

Rozdziat drugi stanowi przeglad najwazniejszych regulacji polskich dotyczacych
rynkéw  rolnych dostosowujgcych je do nowych potrzeb wynikajgcych
z integrowania polskiego porzgdku prawnego z prawem Unii Europeijskiej (UE).
Dokonano prezentacji wybranych polskich rynkow rolnych w oparciu o regulacje
obowiazujace w Polsce przed i po akcesji do UE. Przy omawianiu i analizie
regulacji przeanalizowano formy wsparcia rynkow rolnych  przewidziane
w przepisach krajowych i UE. W tej czesci pracy szczegodlng uwage zwrocono na
instrumenty Wspolnej Polityki Rolnej majgce wplyw na polskie regulacie prawne
takie jak, przyktadowo ptatnosci bezposrednie. Poza formami wsparcia, jakie
oferuje WPR, przedstawiono krajowe wsparcie rynkéw rolnych realizowane
w drodze Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Ponadto,
w omawianym rozdziale, okreslono perspektywy rozwoju rynkow rolnych.

W rozdziale trzecim poddano przegladowi i analizie funkcjonowanie
poszczegdinych podmiotéw  publicznych zajmujacych sie rynkiem rolnym.
Przedstawiono krétki zarys historyczny oraz stan aktualny dziatalnosci agencji
interwencyjnych, poczynajac od Agencji Rynku Rolnego oraz Agencji
Nieruchomosci Rolnych a konczac na Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa.
Uwzgledniono wzajemny wplyw wspomnianych podmiotéw na realizacje dziatania
interwencjonizmu w rolnictwie i obszarach wiejskich w Polsce, a w konsekwencii
ZWrécono uwage, iz mnogosc instytucji nie sprzyjata sprawnej koordynacji ich
dziatania.

Rozdziat czwarty poswiecono zbadaniu regulacji miedzynarodowych in abstracto
i in concreto w odniesieniu do postanowien VIl Rundy Urugwaijskiej GATT/WT O
majacej znaczenie przetomowe W kontekscie rynkéw rolnych. Po raz pierwszy
negocjacjami objeto analize handlu artykutami  rolnymi, w szczegdlnosci
negocjacjami objeto zdominowang dotychczas przez protekcjonizm panstwowy

sfere handlu artykutami rolnymi i wypracowano W tym zakresie porozumienia
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majagce wplyw na reforme WPR. Dokonano rowniez przegladu istotnych
porozumien miedzynarodowych majacych zasadnicze znaczenie w kwestii
harmonizacji regulacji dotyczacych obrotu towarami, {j. umowa Gospodarczo-
Handlowa (CETA) oraz Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu
i Inwestycji (TTIP) i ich wplywu na krajowy rynek. Szczegblng uwage poswigcono
szansom i zagrozeniom dla rolnictwa i konsumentow zwigzanym z wprowadzeniem
umowy pomiedzy UE a USA. Wskazano na zakiocenia rownowagi, kiére moga
pojawic sie na rynku unijnym na skutek eksportu amerykanskiego czy na mozliwos¢
obnizenia standardéw towarow w UE.

W zakonczeniu wskazano postulaty de lege lata i de lege ferenda w zakresie zmian
funkcjonowania rynku rolnego majgcych wpiyw na ewolucje i potrzebe stworzenia

nowej regulacji rynkow rolnych w Unii Europejskiej.
3. Metody badawcze oraz analizowana literatura

Podstawe badan stosowanych w rozprawie dotyczgcych krajowych regulacii
odnoénie rynkow rolnych stanowi metoda formalno-dogmatyczna zaréwno zrodet
prawa (akty normatywne — ustawy, rozporzadzenia, zarzadzenia itd.), jak rowniez
srodia poznania prawa (literatura, dorobek doktryny). Tematyka pracy uwzglednia
metode prawnoporownawcza w zakresie prawodawstwa europejskiego i polskiego.
W dysertacji zastosowano réwnié'z metode teoretycznoprawna prowadzgcg do
ustalenia zakresu poszczegoinych norm prawnych. W dysertacji postuzono sie
metoda historycznoprawng ukazujgca zmiany W prawie, jakie miaty miejsce ha
przestrzeni ostatnich killku lat. Metode te wykorzystano przy analizie pojecia rynku
rolnego w prawie, ale takze przy prezentacji ewolucji WPR, jak rowniez przy
analizie ewolucji stanowisk UE w negocijacjach najwazniejszych porozumien
majgcych wptyw nie tylko na rynki rolne ale na catg WPR.

Prowadzone badania podiegaly krytycznej analizie i wyktadni powszechnie
obowiazujacych przepisow w zakresie wyznaczonym przez wskazane porzadki

prawne.




Bibliografia pracy obejmuje wiodace pozycje polskie i obcojezyczne. W rozprawie
przedstawiono takze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci oraz poiskich

sadow.

4. Hipotezy i pytania badawcze

Tlo prawno-ekonomiczne analizowanej problematyki sktania do prowadzenia
badan nad przyszioscig rozwigzan prawnych rynku rolnego w Unii Europeijskiej.
Zmieniajagce sie z kazdym nowym okresem finansowania, rozporzadzenia
europejskie dotyczace rynku rolnego nie sprzyjaja stabilnoéci  rozwoju
poszczegdinych instrumentéow prawnych ani funkcjonowania gospodarczego.
W pracy wyodrebniono nastepujace hipotezy badawcze:

1. Wystepuja znaczgce niespdjnoéci prawa europejskiego i krajowego w obszarze
rynkéw rolnych. Regulacje europejskie wyprzedzaty unormowania polskie na
poczatku okresu harmonizacii. Nastepnie przyjeto w krajowym porzadku prawnym
stosowanie przepisow Wspolnej Polityki Rolnej. W tym czasie uwidocznity sie
w regulacjach prawnych dysfunkcje dotyczace niektérych rynkow rolnych.
Przyktadem takiego rynku jest rynek owocow, gdzie przez pewien c¢zas
obowigzywaty regulacie unijne i krajowe w duzym stopniu wykluczajace sig.
Problem tkwit w przepisach intertemporalnych. Dwutorowos$¢ unormowan -—
regulacja europejska i regulacja krajowa — nie stuzyla rozwojowi rynku rolnego.
Problemem staje sie wigczanie do czesci wspoinej kolejnych rynkow, jak chociazby
rynku jedwabnikéw. Brak jasnych przepisow przejéciowych powoduje kolizie
unormowan krajowych i europejskich. Czynione w tym zakresie starania od 2007 1.
_ zapoczatkowane rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22
pazdziernika 2007 r. ustanawiajace wspding organizacie rynkéw rolnych oraz
przepisy szczegdtowe dotyczace niektorych produktéw rolnych (,rozporzadzenie
o jednolite] wspoinej organizacji rynku”) — i przeorientowanie podejscia do regulacji
rynku rolnego na regulacje tzw. horyzontalne nie zawsze przynosity oczekiwany
efekt.

2. Zasady finansowania rynku rolnego w poszczegolnych pafistwach UE nie g na

réwnym poziomie, a co za tym idzie — wystepuje nierbwnomierny rozwoj produkcji
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w poszczegoinych sekiorach. Finansowy podziat $rodkow oraz liczba stosowanych
instrumentow prawnych sg zt6znicowane w zaleznosci od sektora rynku. Rynki
bardziej masowe, jak np. rynek miesa czy zbb6z, s3 narazone na zwigkszone ryzyko
wahan koniunktury zwigzanych z masowoscig produkcji, @ w konsekwenciji — ha
znaczne oddziatywanie na konkurencyjnos¢ rolnictwa. Dlatego niejednokrotnie
opisywane instrumenty prawne musza by¢ stosowane w kontekécie uwarunkowan
krajowych, a co za tym idzie — moga sig roznic w poszczegoinych panstwach.

3 W ramach Wspbélnej Polityki Rolnej rynek rolny stanowi istotny mechanizm
interwencjonizmu panstwowego. Konstrukcja jednolitego rynku rolnego oparta jest
na pomocy publicznej w odniesieniu do najbardziej strategicznych produkiow.
Oddziatuje ono zaréwno na rynek wewnetrzny (jak: skup interwencyjny, doptaty do
prywatnego przechowania, system cen rolnych, nadzwyczajne srodki
interwencyjne w przypadiu choréb odzwierzecych), jak 1 na handel
migdzynarodowy ({cto, certyfikaty, limity iloSciowe, normy jakosciowe itp.).
Mechanizmy te w kolejnych okresach finansowania ulegaly zmianom. W miare
uptywu lat intensywnos¢ interwencjonizmu panstwowego ulegta zmniejszeniu.
Przyktadami moga by¢ rynek mieka lub rynek cukru, na ktorych zostat zniesiony
system kwotowania. Jednoczesénie postep technologiczny, rozwdj hiekorzystnych
zjawisk klimatycznych czy choroby zwierzat wymuszajg poszukiwanie nowych
instrumentow wsparcia publicznego na rynku rolnym. Dlatego interwencjonizm,
a czasami nawet protekcjonizm (np. zasada preferencii europejskiej), mozna uznat
za immanentng ceche rynku rolnego w Unii Europejskie;.

4. Zmiana ewolucji systemu funkcjonowania rynku roinego. obejmuje nie tylko
instrumenty prawne, ktére sa na rynku rolnym, lecz takze podmioty administracii
publicznej, ktére uczestnicza W tym procesie. Zmiany te mozna zaobserwowad na
poziomie zarowno europejskim, jak i krajowym. Przyktadem moze by¢ wystepujaca
w Polsce ewolucja funkcjonowania podstawowych agencji wykonawczych —
Agencji Rynku Rolnego, Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa. W obrocie miedzynarodowym mozna
rowhiez dostrzec ewolucje w funkcjonowaniu rynku rolnego. Wynika ona przede
wszystkim z umoéw miedzynarodowych, takich jak: Kompleksowa Umowa

Gospodarczo-Handlowa, umowa 0 partnerstwie gospodarczym miedzy Unig
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Europejskg a Japonig, umowa o wolnym handlu miedzy Unig Europejska
a Republikg Korei. Wkraczanie na nowe rynki w zmienionych warunkach prawnych
bedzie wymagalo nie tylko wypracowania nowych instrumentoéw prawnych, lecz
przede wszystkim wyksztaicenia takiego rodzaju administracji publicznej, ktora
bedzie nadzorowata funkcjonowanie takich rynkow.

5. Instrumenty prawne funkcjonujgce na jednolitym rynku europejskim maja
zréznicowany charakter pod wzgledem oddziatywania na zasady wolnego rynku.
Oznhacza to istnienie mechanizméw, u podioza ktdrych lezy protekcjonizm, jak np.
zasada preferencji europejskiej. Inne mechanizmy io wspomniany juz
interwencjonizm panstwowy ze skupem interwencyjnym oraz systemem cen. Nie
mozna jednak nie zauwazy¢ instrumentow, ktore, oddzialujg na rynek, ale sa
przyjmowane dobrowolnie przez panstwa czionkowskie. Przykiadem takich
instrumentow sg regulacie dotyczace wspierania rynku mleka czy owocow
iwarzyw w profilaktyce Zzywieniowej dzieci w szkotach. Ta niespdjnosc
instrumentow, ktére co do zasady maja tworzy¢, jednolity, horyzontalny rynek roiny,
wymaga zmian. W pracy przedstawiono takze wnioski de lege ferenda, ktdrych
celem jest skonsolidowanie mechanizmow prawnych stosowanych na rynku rolnym
w Europie.

6. Kolejna hipoteza zakiada, ze system rynku roinego w Unii Europejskiej w duzym
stopniu uzalezniony jest od uwarunkowan miedzynarodowych. W tym zakresie
znaczenie majg porozumienia (takie jak GATT) czy dziatainos¢ WTO. Mozna
zaobserwowaé, ze duza czes¢ zmian na rynku unijnym dotyczy unormowan
wprowadzanych w tych kompleksowych umowach miedzynarodowych. Cze$¢
regulacji jest wprost recypowana do prawa europejskiego. Diatego system rynku
rolnego w Unii Europejskiej nalezy analizowaé w kontekécie postanowien

miedzynarodowych i jego pozycji na rynku globalnym.

5. Tezy rozprawy

Tezy sformutowane ponizej odnoszg sig do postawionych we wstepie hipotez

badawczych i je potwierdzajg poprzez zastosowane metody badawcze.




1 Wskazano istotne braki w spéjnoéci prawa europejskiego i krajowego
w obszarze rynkow rolnych. Wynika to z tego, ze regulacje europejskie
wyprzedzaly unormowania polskie. Wystepowanie zaréwno regulacji europejskich,
jak i krajowych w tym samym sektorze powoduje swoisty ,chaos prawny”. W tym
zakresie de lege ferenda nalezy zawsze wyraznie okreslaé przepisy
intertemporalne odnoszace sie do danego sektora. Mimo jednolitego podejScia
w rozporzadzeniach ~ europejskich  mozna znalezé  sekcje  poswigcone
instrumentom wystepujacym tylko w poszczegoblnych sektorach. Dobrym tego
przyktadem jest rynek wina.

2. Nierdwnomierny rozwdj produkcji w poszczegolnych sektorach rynku rolnego
wystepuje z powodu réznych zasad finansowania poszczegélnych instrumentow
prawnych obowigzujacych w poszczegblnych panstwach. W kontekécie nowej
perspektywy finansowej UE, czyli po 2020 r., kiedy przewidywane $rodki na WPR
maja zosta¢ zmniejszone, nalezy juz ieraz postulowa¢ zredefiniowanie zasad
przyznawania pomocy dla poszczegblnych rynkéw rolnych. Finansowy podziat
srodkow oraz liczba stosowanych instrumentéw prawnych réznia sie w zaleznosci
od danego sektora rynku.

3. W ramach WPR rynki rolne sa istotnym mechanizmem inferwencjonizmu
panstwowego. W konstrukgji rynku rolnego UE zaktada sig wystepowanie pomocy
publicznej, ktéra co do zasady na wolnym rynku powinna by¢ stosowana
incydentalnie. Regulacje odnoszace sig do jednolitego rynku rolnego sa w tym
zakresie przyktadem unormowan o charakterze ingerencji panstwa w obrot
produktami rolnymi. Opiera si¢ on nie tylko na pomocy finansowej, ale takze na
tworzeniu instrumentéw prawnych, ktére bezposérednio oddziatujg na rynek, takich
jak system cen rolnych, licencje eksportowe, pozwolenia importowe, limity
ilosciowe.

4. Wystepuje ewolucja systemu funkcjonowania rynku rolnego. Widoczna dzis
ewolucja zarzadzania rynkiem rolnym wymaga nie tylko znajomoéci prawa
europejskiego i krajowego, lecz takze wprowadzenia odpowiednich regulacji przez
panstwa, z ktorymi Unia Europejska podpisata umowy miedzynarodowe. Zmiany
dotycza zaréwno instrumentéw prawnych obowigzujacych na rynku rolnym, jak

i podmiotéw administracji publicznej, ktore uczestniczg w tym procesie.
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Przyktadem tych ostatnich moze by¢ zmiana funkcjonowania Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dawnej Agencji Rynku Rolnego)
i Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Polsce. Postulatem de lege ferenda
dotyczgcym regulac]i wystepujacych w Polsce jest stworzenie klarownych zasad
rozdzielajacych kompetencje Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
oraz Krajowego Oérodka Wsparcia Rolnictwa, a takze doprecyzowania rozwigzan
prawnych dotyczacych trybu postepowania tych organdw w realizacji nalezacych
do nich zadan. W sferze prawnogospodarczej i prawnorolnej wptyw integracji
europejskiej jest powszechny w stosunku do krajowych rozwigzan prawnych.
Wptyneta ona nie tylko na proces dostosowania prawa krajowego do prawa
unijnego, lecz takze na rozwoj nowych instytucji i mechanizmow prawnych
zwigzanych m.in. z interwencjonizmem w polskim rolnictwie. Warto tu zaznaczy¢,
ze mnogos¢ instytucji i ich przeksztatcenia nie sprzyjaty sprawnej koordynacji ich
funkcjonowania. Co wiecej, nadal wymagajg one dostosowania.

5. System tworzacy rynek rolny Unii Europejskiej jest w znacznym stopniu
uzalezniony od uwarunkowan miedzynarodowych. Chodzi fu o porozumienia takie
jak GATT, czy dziatalno¢ WTO. Spora cze$¢ zmian na rynku unijnym odnosi sie
do unormowan wprowadzanych w  tych kompleksowych  umowach
miedzynarodowych. Za pomoca prawa europejskiego oddziatujg one bezposrednio
na rynki krajowe oraz ksztaft poszczegolnych instrumentow prawnych. Czesc
regulacii jest bezpoérednio adaptowana do prawa europejskiego. W zwiazku z tym
system rynku rolnego w Europie funkcjonuje w kontekscie postanowien
miedzynarodowych i pozycji rynku rolnego UE na rynku globalnym.

6. Potrzeba ujednolicenia instrumentow prawnych stosowanych w europejskim
rynku rolnym to najwazniejszy postulat de lege ferenda wskazany w dysertaciji.
Wazne, aby homogeniczny rynek byl oparty na jednolitych zasadach i spbjnym
prawie, gdyz zapewnia to najbardziej efektywne funkcjonowanie rynkow rolnych.
W ostatnich latach funkcjonowania WPR pojawito sie wiele instrumentéw majacych
charakter interwencyjny. Laczy je wspolna cecha, czyli ingerencja w wolny rynek,
a rozni — intensywnoéé nasilenia stopnia ingerencji i ocena oczekiwanych efektow.
Mimo ze moze to nie byé tatwe i szybkie, nalezatoby postulowaé de lege ferenda

uproszczenie WPR.




Nalezy jasno sformutowaé wniosek, Zze powotane rozporzadzenie o jednolite;
organizacji rynku rolnego w przysziej perspektywie powinno by¢ gruntownie
zmienione, tak aby postulat wyrazony w tytule tego aktu w rzeczywistosci
odpowiadat jednolitosci regulacii.

Majac na uwadze jednolity rynek rolny, nadal nie jest jasny status relacji
rozporzadzenia 1308/2013 i polskiej ustawy o organizacji niektorych rynkow
rolnych. Rozbieznosci wystepujgce miedzy tymi aktami sg rozstrzygane na korzysé

rozporzadzenia, jednak de fege ferenda ustawa ta wymaga nowelizacji.
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