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1. Ogolne kryteria redakcyjne

Rozprawa doktorska mgr Wiktorii Osdoby nosi tytut , Pedstawy normatywne nowej
regulacji Rynku Rolnego w Unii Europejskiej”. Zawiera cztery rozdzialy merytoryczne
oraz rozwazania wstepne (Wstep), rozwazania kofcowe (Zakonczenie), streszczenie
w jezyku polskim, wykaz skrétow, bibliografie obejmujaca wykaz literatury,
orzecznictwa i stfon internetowych oraz spis rysunkéw i tabel. Autorka wskazata
takze stowa klucze, oznaczenie dziedziny wedtug programu Sokrates — Erasmus oraz
tytul pracy w jezyku angielskim.
Konstrukcja pracy ma tradycyjne ujecie wyrdzniajace kolejno ponumerowane
rozdziaty, Kazdy z rozdziatdéw zostat wewnetrznie rozbudowany, tre$¢ rozwazan
podzielona na punkty i podpunkty, a w rozdzialach drugim i czwartym na
podpunkty wielostopniowe. Wszystkie rozdzialy sa merytorycznie powigzane z
tematem pracy i stanowig zamknieta calo$¢ rozwazan wraz z merytorycznym ich
podsumowaniem.
Odnoszac si¢ do oceny konstrukgji pracy, juz w tym miejscu nalezy zaznaczyé, ze
przyjeta przez Autorke systematyka, nie do konca jest oczywista dla czytelnika, a

1




niekiedy prowokuje do pytan o kryteria i uzasadnienie dla dokonanego wyr6znienia
poszczegblnych wewnetrznych jednostek redakcyjnych.

Prowadzone przez Autorke rozwazania koncentrujg si¢ wokol tezy gtownej
rozprawy i prowadzone sa w miare konsekwentnie, akcentujac najwazniejsze dla
postawionych hipotez badawczych zagadnienia, oparte na rzetelnie zgromadzonym
dorobku pismiennictwa przede wszystkim krajowego. Literatura prawnicza, zostata
uzupelniona powiazang z tematem rozprawy literatura nauk ekonomicznych,
statystycznych i zarzgdzania. Nieco stabiej wypada ocena wykorzystania publikacji
zagranicznych (tylko 15 na 250 powolanych pozygi literatury) oraz niemal
symboliczne wykorzystanie orzecznictwa sadéw krajowych i europejskich (tacznie 5
orzeczen), co w kontekscie tematu pracy, nieco zaskakuje.

Hipotezy badawcze zostaly poprawnie sformutowane oraz trafnie
uzasadnione, wskazujac na ich znaczenie dla zasadniczego toku rozumowania i
wnioskowania. Spisy, odsytacze oraz wykazy zawarte w pracy, zostaly sporzadzone
poprawnie, cho¢ Autorka nie ustrzegla si¢ tu pewnych drobnych uchybien,
uzupelnienia wymaga zwlaszcza wykaz skrétow. Wskazane usterki redakeyjne, nie
maja znaczenia dla ostatecznej oceny ogolnych kryteridw redakcyjnych, ktdre w

wymaganym zakresie uwazam za spefnione.

2. Temat rozprawy

Wybdr tematu rozprawy doktorskiej zostal dokonany trafnie, jest aktualny i
ma zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania producentdéw rolnych w istniejacych
warunkach rynkowych. Organizacja rynku rolnego ma takze znaczenie dla
bezpieczenstwa zywnosciowego konsumentéw. Autorka obszernie prezentuje
wspdlczesne uwarunkowania obrotu produktami rolnymi, a w ostatniej czesci pracy,
wskazala na nowe zagrozenia jakie moga ujawnié si¢ przy uczestniczeniu w
miedzynarodowym - globalnym rynku rolnym, zwlaszcza po wdrozeniu
porozumien transatlantyckich. Z tych wzgledow nalezy uznaé, ze Autorka podijeta
zagadnienia bardzo zlozone z uwagi na koniecznos$¢ statego réwnowazenia, z jednej
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strony potrzeb ochrony i wsparcia rolnictwa europejskiego, zabezpieczenia
spotecznych potrzeb zywnodciowych, a z drugiej zachowania fundamentalnych
zasad i wolnosci gospodarczych zwlaszcza wolnej konkurencji w warunkach
nasilajacych si¢ proceséw globalizacyjnych. Problemy stad wynikajace Autorka
dostrzegta i podjela probe ich wszechstronnego przedstawienia, opracowania i
oceny.
W pracy, z zachowaniem wymaganej proporcji, konsekwentnie prezentowane sa
zagadnienia teoretyczne oraz ich wymiar ekonomiczny. Przyjeta przez Doktorantke
reguta prezentacji zagadnienn swiadczy o dobrej znajomosci prezentowanych
probleméw, a calos¢ rozwazan skutecznie broni sie tak pod wzgledem
merytorycznym, jak i formalnym.

Z powyzszych wzgleddw wybdr tematu rozprawy doktorskiej nalezy uznac
za trafny oraz istotny ze wzgledow poznawczych, teoretycznych, spolecznych i

gospodarczych.

3. Cel1ihipotezy badawcza rozprawy

Sformulowany przez Doktorantke podstawowy cel recenzowanej rozprawy
doktorskiej zaklada weryfikacje sformulowanych hipotez badawczych oraz
przedstawienie instrumentéw regulacji rynkéw rolnych funkcjonujacych w ramach
wspdlnej polityki rolnej Unii Europejskiej, z uwzglednieniem ich ewolugji (s. 12).
Hipotezy badawcze ujete zostaly w sze$ciu punktach Wstepu (s. 10 — 12), i
sformulowane jako :
1. brak spdjnosci prawa europejskiego i krajowego w obszarze rynkéw rolnych;
dwutorowos¢ unormowan stanowi barier¢ rozwoju rynku rolnego;
2, zasady finansowania w poszczegdlnych krajach czionkowskich UE nie sg na
rébwnym poziomie, a finansowy podziat $rodkéw oraz liczba stosowanych
instrumentow prawnych zaleza od sektora rynku;
3. organizacja rynkéw rolnych jest przejawem interwencjonizmu panstwowego, a
konstrukcja jednolitego rynku oparta jest na pomocy publicznej, skierowanej przede
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wszystkim do najbardziéj strategicznych produktdw, instrumenty interwencji
ksztattuja tak rynki krajowe jak i jednolity europejski;

4. zmiany w systemie funkcjonowania rynku rolnego powoduja takze zmiany w
strukturach organéw administrujacych mechanizmami WPR, czego wyraznym
przyktadem sg zmiany w krajowych agencjach rolnych;

5. instrumenty prawne majg zréznicowany charakter i obejmujga obligatoryjne
instrumenty interwencji oraz instrumenty fakultatywne;

6. system rynku rolnego w UE w znacznym stopniu jest uzalezniony od
uwarunkowan miedzynarodowych, a zaleznosc ta be;dzie wzrastac.

Tak sformutowane hipotezy rozwazone zostaly przez Autorke w
wyznaczonych poszczegdlnymi rozdziatami i podrozdziatami polach badawczych.
Rozwazania poszczego6inych pdl badawczych nie budza zastrzezen merytorycznych,
sa prowadzone w sposob $wiadczacy o dobrej znajomoscia prezentowanych
zagadnien oraz z zachowaniem dyscypliny rozwazan naukowych. Pewne
zastrzezenia jakie mozna tu sformulowad, zasygnalizowane zostang w dalszej czgsci

recenzji.

4. Metody badawcze

W rozprawie zastosowano przede wszystkim formalno-dogmatyczng metode
badawcza, wlasciwa dla prowadzonej analizy przepisow prawnych. Analiza
obejmuje obszernie wykorzystane regulacje prawodawstwa krajowego i UE
ksztattujacych wspdlng organizacj¢ rynkdw rolnych.
Z uwagi na ewolucyjna prezentacj¢ zagadnien nalezacych do tematu pracy, Autorka
w znacznym stopniu wykorzystywala takze metode historycznoprawna, za$
interdyscyplinarne aspekty rozwazan, zwlaszcza ekonomicznych i statystycznych
uzasadnily wykorzystanie metod badawczych wlasciwych tym dyscyplinom
naukowym, co pozwolilo Autorce na wykorzystanie ich dorobku. W pracy pojawity
sig informacje i dane statystyczne oparte na materiatach ekonomicznych
statystycznych, socjologicznych, opracowanych raportach wiasciwych instytucji
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publicznych oraz dane udostgpniane i upowszechniane w internetowych bazach
zrodtowych. Uzupetniajaco wykorzystana zostata takze metoda
prawnoporéwnawcza.

Wszystkie metody zostaly prawidtowo dobrane i wiadciwe zastosowane, co
$wiadczy 0 wymaganym opanowaniu warsztatu naukowego.

5. Uklad wewnetrzny i problematyka pracy

Struktura rozprawy doktorskiej mgr Wiktorii Osdoby odpowiada kierunkowi
argumentacji wyznaczonemu przez. sformubwany cel badawczy, gléwne watki
problemowe oraz przyjete przez Autorke wstepne hipotezy badawcze. Kolejne
rozdzialy stanowia przedmiot okre§lonych i logicznie ze sobg powiazanych
rozwazan. Natomiast uklad wewnetrzny oraz sformulowane tytuly jednostek
redakcyjnych budza pewne zastrzezenia, ktdre wskazane zostana przy ocenie
kolejnych rozdziatow.

Recenzujgc rozprawe nalezy zwrdcié uwage na nastepujace zagadnienia
stanowigce meritum rozwazan.

Wstep (s. 9-16) stanowi wprowadzenie do zagadnient merytorycznych ujetych
w kolejnych rozdziatach., W tresci zostaly omdwione zagadnienie uzasadniajace
wybér problematyki, cel pracy, metody badawcze i gldwne watki problemowe.
Wskazano na sze$¢ podstawowych hipotez badawczych. Autorka dokonata tez
kroétkiej prezentadji zagadnien podjetych w kolejnych rozdziatach dysertacji.

Tym samym Wstep spelnia wymagania stawiane pracom doktorskim w obszarze
nauk spolecznych.

Rozdziat 1 (s. 17-52) rozprawy, zatytutowany zostal jako , Podstawy regulacji
rynkéw rolnych w Unii Europejskiej oraz wplyw regulacji unijnych na regulacje w Polsce”.
Sformutowanie tytulu pod wzglgdem jezykowym nie wydaje si¢ poprawne, juz
chocby z uwagi na trzykrotne powtérzenie stowa regulacje. Zastrzec nalezy, ze choc
systematyka ujecia, powodujaca konieczno$¢ powtarzania rozwazan historycznych,
jak i zaproponowane tytuly poszczegolnych jednostek, nie do konca sa udane, to
jednak w warstwie merytorycznej rozwazania sa poprawne. Z ich tresci wynika, ze

5




zamiarem Autorki byto przedstawienie genezy i ewolucji wspdlnej polityki rolnej ze
szczegdlnym uwrzglednieniem organizacii, poczatkowo branzowych rynkow
rolnych, a nastepnie jednolitego rynku rolnego oraz dokonanie pewnych analiz
prawnopréwnawczych, Autorka w rozwazaniach ewolucyjnych trafnie wskazuje na
najwazniejsze reformy WPR i ich skutki, az po nowa perspektywe rozwoju po roku
2020. Rozwazania uzupeknione sy regutami finansowania WPR wraz z podaniem
danych procentowych obrazujacych udziat poszczegolnych krajéw cztonkowskich,
jako beneficjentéw udzielanego wsparcia finansowego. Wazne, dla dalszych
rozwazan zwlaszcza zawartych w  rozdziale IV uwzgledniajacym globalne
uwarunkowania ksztaltujace europejski rynek rolny, sa rozwazania perspektywy
WPR, po roku 2020 (s. 44 - 51). Nalezy przeto Zatowad, Ze Autorka wplywowi
czynnikdéw miedzynarodowych w nowej WPR nie poswigcita ani w tej, ani w dalszej
cze$cl pracy szerszej uwagi.

Rozwazania i analize w tym rozdziale zamyka Podsumowanie (s. 51-52), zawierajgce
wnioski zgodne z prowadzona wczesniej analizg, dobrze wyartykutowane i
uzasadnione. Autorka w tej czgsci pracy poprawnie zebrala i wykorzystala literature
przedmiotu.

Rozdziat 2 zatytulowany zostal jako ,Regulacje polskie stanowigce uzupetnienie
requlacji europejskich dotyczqce rynkdéw rolnych” (s. 53-129). Takze i tu sformulowanie
tytutu wymyka sie poprawnodci jezyka prawniczego. Z zasad stosowania i
implementacji prawa europejskiego wynika charakter i znaczenie regulacji prawa
krajowego do europejskiego oraz zakres swobody ustawodawcy krajowego, przeto
wskazywanie na jego uzupelniajace znaczenie moze by¢ mylace.

Rozwazania rozdziatu 2 w dominujacej czgsci koncentruja sie na uwarunkowaniach
spotecznych i gospodarczych Polski przed przystapieniem do UE oraz po
przystapieniu i dokonywaniu procesu dostosowania prawa krajowego do
obowiazujacych regul wspdlnej polityki rolnej. Autorka dokonuje charakterystyki
krajowych rynkow rolnych, omawia wdrozone mechanizmy i ich skutki. Stan
zobrazowany zostal danymi statystycznymi i ekonomicznymi (s. 107 - 118),
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Autorka, trafnie i z korzysécig dla catosci rozwazan, wybrata tylko te instrumenty,
ktére uznata za celowe z punktu widzenia rozprawy.

Podsumowanie rozdziatu (s. 119 — 123) ujete zostalo syntetycznie, przez zebranie
wnioskdw z dotychczasowych rozwazan.

Rozdzial 3 ,Rola krajowych agencji interwencyjnych w procesie ksztattowania
rynku rolnego” (s. 124 - 159), poprawnie oddaje jego tres¢, omawia bowiem genezg,
ewoluge i =zadania krajowych agencji interwencyjnych. Autorka wskazuje
wprawdzie takze na inne ,podmioty polityki rolnej”, ale podkresla ich odmienny
charakter i zadania (s. 124 — 125). Za najciekawsze w tej czgsdci pracy uznaé nalezy
prezentacje kwotowa dotacji, ktéra unaocznia globalny poziom wsparcia oraz jego
wplyw na obecny ksztalt polskiego rolnictwa. Natomiast dla rozwazan
teoretycznych pracy, znaczaca jest analiza zawarta w pkt. 3.2. zawierajgca oceng
funkcgjonowania Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR) na rozwdj rynku
rolnego (s. 144 — 157). Rozwazania zamyka Podsumowanie, ujmujac syntetycznie
sformutowane wczedniej wnioski. Ocenia zawarto$ci merytorycznej rozdziatu III
wypada pozytywnie. Natomiast systematyka i sposéb ujecia, budza zastrzezenia.
Autorka nie zachowata konsekwendji rozwazan i przejrzystosci podzialu. Najpierw
przyjela zbiorcze ujecie agencji przed powstaniem KOWR (s. 124) i zaprezentowala
tu Agengji Rynku Nieruchomosci (ARN) oraz Agengji Rynku Rolnego (ARR), potem
wylgczyla z nich Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR - s.
134), a na koncu rozwazan co do ARIMR ponownie odniosta sig ARN i ARR (s. 138).
Bardzo trudno byloby znalez¢ racjonalne uzasadnienie dla dokonanego podziatu
redakeyjnego.

Rozdzial 4 ,Regulacje migdzynarodowe dotyczqee rynkéw rolnych" (s. 160 -227) jest
najobszerniejszg czgdcig recenzowanej rozprawy i stanowi jej szczegoOlnie istotna
czgs¢ merytoryczna. W mojej opinii przesadza o nowatorskim charakterze, a w
konsekwencji o pozytywnej ocenie pracy. Kluczowe dla pracy zagadnienie znaczenia
i wplywu zawartych i negocjowanych umdw i porozumien miedzynarodowych w
ramach GATT - WTO, porozumien transatlantyckich i dalekowschodnich, zostaty
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przez Autorke rzetelnie zaprezentowane, ze wskazaniem potencjalnych korzysci i
zagrozen jakie ze soba niosa w poszczegodlnych obszarach uzgodnien. Z rzeczywiscie
trudna materia wieloletnich negocjacji miedzynarodowych, zasad ksztaltujgcych
postanowienia aktéw konicowych kolejnych Rund oraz wplywu na rynki europejskie
i rynek krajowy, a takze ich znaczenia dla panstw trzecich Autorka poradzita sobie w
spos6b wigcej niz odpowiedni. Analiza uwzglednia wiekszos¢ najwazniejszych
mechanizméw prawnych oraz dokonuje ich oceny legislacyjnej oraz skutecznosé
ekonomicznej. Prowadzone rozwazania prowadza Autorke do sformulowania tezy o
wylaniajacym sie swiatowym rezimie handlowym (s. 194). Nalezy zatowal, ze
koncepcji tej nie rozwinela nieco obszerniej, zwlaszcza zas nie sformutowata wlasnej
opinii, co od skutkéw powstania takiego rezimu, Natomiast biegta znajomosé
zatozerr porozumien TTIP i CETA w zakresie obszaréow rolnictwa, a zwlaszcza
produktéw zywnodciowych oraz sytuacji konsumentéw i przedsiebiorcéw rolnych,
uzna¢ nalezy za wyjatkowe 1 przesadzajace o szczegdlnym walorze pracy
doktorskiej.

Ostatnim elementem rozdzialu czwartego jest jego podsumowanie,
zawierajace skonkretyzowanie wnioski z poprowadzonej wezesnie analizy prawnej.

Zakoficzenie (s. 228-236) pracy ujete zostalo w szesciu punktach
zawierajacych zestawienie hipotezy badawczej i tezy koncowe] bedacej wynikiem
prowadzonych badan, Podsumowanie rozwazan zaprezentowane zostato w sposdb
precyzyjny i klarowny. Konkluzje stanowia dobry punkt wyjscia do dalszych
opracowart i badad. Swiadcza o dobrym przygotowaniu merytorycznym,
opanowaniu warsztatu naukowego i swobody prezentowania pogladéw naukowych

przez Doktorantke.

6. Ocena koncowa
Rozprawa doktorska mgr Wiktorii Osdoby porusza zagadnienia aktualne i
wazne spotecznie i gospodarczo. Jednoznacznie zastuguje na pozytywna oceng
koricowa. Rozwazania sg prawidlowo oparte na analizie ustawodawstwa, pogladéw
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doktryny i orzecznictwa sadowego. Rozprawa stanowi tez oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego, swiadczacego o umiejetnosci samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej przez Doktorantke.

W  konkluzji stwierdzam, ze recenzowana rozprawa spelnia warunki
okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz.U. z 2017, poz.
1789) 1 moze by¢ przyjeta jako rozprawa doktorska. Wnioskuje o dopuszczenie Pani

mgr Wiktorii Osdoby do dalszych etapdw przewodu doktorskiego.
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