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I. Wejscie Polski do Unii Europejskiej wywarto daleko idgce konsekwencje w wielu
aspektach zycia politycznego, spolecznego i gospodarczego, Dotyczyly one w szczegdinoscei
problematyki swobodnego przeplywu oséb, ustug i towardéw. Nalezy zaznaczy¢, ze u podstaw
idei integracji europejskiej lezaly takze zalozenia dotyczgce integrac)i gospodarcze) panstw
cztonkowskich, Dla urzeczywistnienia tych idei nalezalo dokonaé¢ glebokiej reformy
ustawodawstwa obejmujacego przede wszystkim zagadnienia mieszczace si¢ w dziedzinie
szeroko pojetego prawa administracyjnego (w tym prawa gospodarczego), ale takze prawa
podatkowego, prawa cywilnego, prawa handlowego, jak réwniez mieszczacych sie w zakresie
innych, wyspecjalizowanych galezi prawa, np. w zakresie ochrony danych osobowych. Proces
ujednolicania prawodawstwa trwa nadal, czego wyrazem jest np. proba stworzenia kodeksu
postepowania administracyjnego UE,

Wspdlny rynek gospodarczy wymoégl takze powstanie regulacji obejmujgcej
zagadnienia zgodnodci towaréw lub wyrobow wprowadzanych na rynek unijny =z
wednoliconymi, unijnymi wymogami prawnymi. Chodzilo gléwnie o to, aby wyroby te
spetniaty ujednolicone standardy. Temu stuzyé mialy przepisy o ocenie zgodnodci,
obejmujgce proces poprzedzajacy wprowadzenie danego wyrobu na rynek europejski,
przeprowadzany przez jego producenta w oparciu o normy jakosciowe, a takze stworzenie
systemu organdéw, zadaniem ktérych bylaby weryfikacja zgodnodci wyrobu z przepisami
prawa w zakresie okreSlonym przez ustawodawstwo UE, majgce zastosowanic do
danego wyrobu.

W nurt tych rozwazan wpisuje sig¢ takze recenzowana praca. Poszerza ona w sposdb
znaczacy wiedzg w tym zakresie, poruszajgc zagadnienia lezgce nieco na uboczu
dotychczasowych zainteresowan badawczych. A przeciez problematyka ta jest niezwykle
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pewnosé, ze produkt ten jest bezpieczny w uzytkowaniu, nie zagraza naszemu zyciu i
zdrowiu, a takze jest bezpieczny dla $rodowiska. Obowigzujgce w tym zakresie
ustawodawstwo nie jest niestety doskonale, stad recenzowana praca zawiera takze szereg
postulatow de lege lata i de lege ferenda.

Praca ma tez charakter wielowatkowy, interdyscyplinarny, bowiem obok zagadniett z
zakresu szeroko pojetego prawa administracyjnego sg tam takze m. in. watki cywilnoprawne,
prawnomiedzynarodowe, konstytucyjne, karne, ale takze (co zrozumiale) rozwazania z
dziedziny nauk technicznych. W wielu migjscach Autorka omawia takze zagadnienia
proceduralne, na tle obowigzujgcych przepisoOw prawa materialnego, w szczegdlnosel
odnoszace si¢ do postgpowania administracyjnego. Sg wprawdzie w pracy omowione takze
zagadnienia o charakterze ogdélnym, a wigc rozwazania o charakterze historycznym,
socjologicznym, niemniej jej zasadnicza czgs¢ poswigcona jest glownemu watkowi pracy.

Juz zatem z tego powodu praca zasluguje na uznanie, bowiem nie tytko szezegdlowo
omawia nowe unormowania prawne zwigzane z tym zagadnieniem (polskie i unijne), ale
takze wskazuje na szczegolne instrumenty prawne, kiérymi postugujg si¢ obywatele, organy
administracji publicznej i podmioty prawa prywatnego w realizacji swych zadan i
kompetencji odnoszacych sie do zapewnienia zgodnosci wyrobdéw z obowigzujgeymi
normami oraz eliminowania zagroZzen stwarzanych przez wyroby dla zdrowia
i bezpieczenstwa, w tym w miejscu pracy, w celu ochrony konsumentdw, mienia, srodowiska
i bezpieczefistwa publicznego. Jednoczesnie Autorka zaznacza niedoskonatosci
obowiazujacej regulacji prawnej w tym zakresie, wskazuje na zagrozenia z tym zwigzane i
proponuje sposob usunigcia tych zagrozen i niedoskonalodci. Autorka juz we wstgpie pracy
stusznie podkresla, ze pomimo zapewnien, iz produkty wprowadzone do obrotu 1 oddane do
uzytku na rynku UE posiadajg deklaracje zgodnos$ci oraz oznakowanie CE lub inne
dodatkowe oznakowanie, ktore $wiadcza o tym, Zze produkty spelniajg zasadnicze wymagania,
moze si¢ jednak okazaé w trakcie uzytkowania, ze nie spelniaja one wymagan okreslonych w
obowigzujgeym prawodawstwie.

2. Praca jest do$é obszerna, liczy bowiem 307 stron. Sktada si¢ z dziewigciu
rozdzialdw, (cho¢ niektore z nich sg dos¢ krétkie), wstepu, zakoficzenia, wykazu literatury,
wykazu aktéw prawnych oraz orzecznictwa sgdowego, w tym  orzecznictwa
miedzynarodowego Unijnego) i opinii rzecznikéw generalnych Trybunatu Sprawiedliwosci.
Zawiera ponad 600 przypiséw, niekiedy bardzo obszernych. Na uwage zashuguje takze wiele
wykorzystanych w pracy wyrokow 1 postanowien sadowych, wiele réznego rodzaju (w tym
unijnych) aktéw prawnych, okoto 180 pozycji cytowanej literatury przedmiofu, takze
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obcojezyczne], stron internetowych, co rowniez $wiadezy o bardzo dobrej znajomosei przez
Autorke omawianego zagadnienia, a takze niekiedy zagadnien pokrewnych. Wskazuje to
takze na ogromny wysitek, jaki Autorka wlozyla w przygolowanie 1 napisanie rozprawy.
Nalezy tez dodal, e praca napisana jest poprawnym, prawniczym jezykiem, co sprawia, ze
sledzenie toku wywodow Autorki nie nastrecza wigkszych frudnodci. Szezgéliwie wszystkie
czesel pracy (rozdzialy) konczg krétkie, syntetyczne uwagi koncowe, ktdre pozwalajg raz
jeszeze dokonaé przegladu najwazniejszych tez postawionych 1 udokumentowanych
wezesnie) przez Autorke.

3. Za prawidlowy nalezy takze uzna¢ ukiad pracy, cho¢ w mojei ocenie rozdziat o
organach nadzoru powinien byé zamieszony wezesniej. Wychodzae w cz¢sel pierwszej od
zagadnien ogolnych dotyczageych ksztattowania sie idei swobodnego przeptywu towardw oraz
podstaw prawnych dotyczacych jakosci wyrobow (norm technicznych), poprzez omdwieniu
systemu wartodci lezacych u podstaw przyjetej regulacji, Autorka omawia zagadnienia
proceduralne zwigzane z wykonywaniem funkcji nadzoru zapewniajgcego przestrzeganie tych
norm na podstawie przepisow polskich 1 unijnych z uwzgledniemiem wybranego,
szczegOlnego rynku wyroboéw medycznych, omawia administracyjnoprawne sankcje za
naruszenie tych norm oraz zasady wspolpracy w tym zakresie wsréd panstw unijnych,
wreszele przedstawia system organdw pelnigeych funkeje nadzorcze oraz i ich strukturg i
zakres dziatania.

W te] czesel recenzji nalezy tez podkreslié, ze Autorka dos¢ konsekwentnie w calej
pracy dokonuje obszernej analizy istniejacych rozwigzan prawnych, wskazuje na ich
niedoskonalo$¢, wreszcie kladzie nacisk na sposdb rozwigzania powstajgcych na tym tle
problemow. Dodajmy, ze wszystkie oceny Autorki sg dobrze uzasadnione. Warto tez
zaznaczy¢, ze juz w poczgtkowej czesci pracy znajdujemy wilasciwie wskazany cel pracy,
ktorym jest wykazanie, ze nadzor rynku w systemie oceny zgodnosci stanowi odrgbny model
nadzoru administracyjnego, cho¢ w sprawach proceduralnych korzysta takze pomocniczo
z uregulowan zawartych w kodeksie postepowania administracyjnego. Z drugiej jednak strony
W postgpowaniu tym majq zastosowanie rozwigzania organizacyjnoprawne charakterystyczne
dla innych rodzajéw (typéw) nadzoru, znanych w prawie administracyjnym. Znaczna czes$é
rozwazan Autorki shuzy przede wszystkim omoéwieniu 1 wyjadnieniu, na czym polega system
nadzoru nad wyrobami wprowadzanymi na rynek europejski, jakie sg podstawy prawne tego
nadzoru oraz dlaczego istniejgee przepisy prawne prowadza niekiedy do réznych interpretacii
oraz dlaczego nie udalo sie wyeliminowad wszystkich powstajgcych na tym tle watpliwosei.

Jednoczesnie wychodzae naprzeciw zglaszanych przez siebie uwag krytycznych podejmuje
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probe wskazania ramowych rozwigzan prawnych, majgcych zagwarantowaé skuteczny nadzor
w omawianym zakresie,

4. Przechodzac do oceny merytorycznej rozprawy pragne podkresli¢, ze oceniam ja
wysoko. Autorka podjela sig opracowania do$é trudnego tematu, ktory wprawdzie byl
szezgtkowo przedmiotem analizy naukowej, ale nie w tak obszernym i usystematyzowanym
zakresie, Zatem zastuga Autorki jest podjecie tego zagadnienia, a takze uporzgdkowanie
dotychczasowyeh poglagdéw odnoszacych sie do istoty nadzoru na rynkiem wyrobow
(towardw), dokonanie analizy prawnej obowigzujacego polskiego i unijnego ustawodawstwa,
wskazanie wystgpujacych w tym zakresie uprawnien i ograniczen odnoszgcych sig do tego
nadzoru, przebiegu postepowania nadzorczego oraz wspdlpracy miedzynarodowej w tych
sprawach, weryfikacji podejmowanych rozstrzygnie¢, poddanie krytyczne] ocenie
istnicjacych rozwigza prawnych z uwzglednieniem takze przepisow wewngtrznych oraz
istniejgce w tym przypadku polskie 1 zagraniczne orzecznictwo sadowe, wreszcie,
przedstawieniu wnioskéw odnoszacych si¢ do poprawy skutecznodel istniejacych w tym
zakresie rozwigzan prawnych. Z tego tez powodu recenzowana praca ma donioste znaczenie
nie tylko dla teorii prawa administracyjnego, a takze dla praktyki jego stosowania, bowiem
zawiera wyczerpujace oméwienie tego zagadnienia. Moze 1 powinna byé takze wykorzystana
w procesie doskonalenia istniejgcych przepisow w tym zakresie, wskazuje bowiem takze na
zagrozenia, jakie niesie za soba obowigzujace ustawodawstwo, tworzone niekiedy na dorazne
potrzeby, w pospiechu, bez glebszej analizy problemu.

5. Jak zaznaczylem wyzej, poczatkowe partie pracy majg charakter wprowadzajacy,
teoretyczny, zawieraja bowiem analiz¢ przepiséw prawnych odnoszacych sie do istoty zasady
swobodnego przeptywu towarow oraz instytucji nadzoru nad tymi procesami. Rozwazania te
zawierajg takze niezbedne dla dalszych wywodéw wustalenia terminologiczne, a wiec
wprowadzajg niezbedny dla dalszej lektury aparat pojeciowy z omawianego zakresu pracy.
To wazna czgs¢ pracy, bowiem przestawia ogolng regulacje prawng odnoszacg sie do tych
zagadnien, lezgcych w kregu wlasciwosel organdw administracji publicznej oraz tych
wszystkich podmiotéw, ktore sa zobowigzane do przestrzegania norm prawnych, zwigzanych
ze swobodnym przeptywem towardéw. Znajdujemy tu wigc zard6wno rozwazania bardzo
ogolne, takze o charakterze historycznym jak te dotyczice ksztaltowania sie samej idei
swobodnego przeptywu towaréw, ksztaltowania si¢ rynku wewnetrznego UE i zasad jego
funkcjonowania z uwzglednieniem dwdch koncepeji, kidre nazwane zostaly umownie
dyrektywami ,,starego™ 1 ,,nowego podejscia”. Zasady te ostatecznie zostaly uwzglednione w

traktacie o funkcjonowaniu UE. Z tego powodu za wazny uznaj¢ réwniez rozdziat drugi pracy
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dotyczgcy regulacji prawnej odnoszacej si¢ do wymagan jakosciowych stawianych wyrobom.
Wynika z nich, ze jezeli wyroby te posiadaja wiasciwe oznakowanie, inne panstwa
cztonkowskie nie moga zakaza¢ wprowadzenia tych wyrobow do obrotu na ich terytorium,
chyba, ze tak przyjete domniemanie zgodnosci zostanie zakwestionowane przez organy
nadzoru rynku. Zgodzi¢ sie zatem nalezy z Autorka, ze precyzyjne okreslenie omawianych tu
wymagan (wlasciwodei wyrobow) w przepisach prawa stanowi zasadnicze kryterium w
procedurze kontroli wyrobdw przez organy nadzoru rynku. Z drugiej jednak strony
roznorodnosé wyrobéw wymusza na organach nadzoru rynku posiadanie specjalistycznej
wiedzy, aby mogly one skutecznie wykonywaé¢ kontrole inadzor nad wlasciwymi
produktami,

Za rozdzial o charakterze wprowadzajgcym uznaje takze dos¢ krotki, ale wazny
rozdzial trzeci pracy, cho¢ zawiera on juz rozwazania bardziej szczegdlowe, odnoszgce sig do
problematyki normalizacji, w tym do charakierystyki tzw. norm zharmonizowanych,
opracowywanych przez Furopejskie Komitety Normalizacyjne (CEN i CENELEC). Ze
wzgleddw redakeyjnych i systemowych, rozdzial ten mogtby takze stanowié czesé rozdzialu
trzeciego, odnosi sie bowiem takze do uregulowail prawnych (norm technicznych)
odnoszacych sie do jakodci wyrobdw. Normy te okredlajg m. in. Jakos¢ wyrobu, rozmiary,
wzory przedmiotéw, technike produkcji, jakos¢ uzytych materiatow, sposob dokonywania
okreslonych czynnosci itp. Normy te okreslajg wytyczne dotyczace procesu projektowania i
produkeji danego wyrobu tak, aby posiadal on cechy zapewniajace bezpieczne uzytkowanie
produktu. Autorka zwraca uwage na réznice prawne pomigdzy tymi normami, bowiem o ile
normy techniczne i normy zharmonizowane nie sa wigzgce, o tyle wymagania zawarte
w unijnym prawodawstwie harmonizacyjnym, majg juz taki charakter. Zdaniem Autorki,
pomimo braku charakteru wigzacego, zard6wno normy techniczne jak 1 normy
zharmonizowane wplywaja w istotny sposéb na rozwdj rynku wewnetrznego irozwoj
technologiczny produktow.

Rozdziat czwarty zamyka rozwazania o charakterze teoretycznym i wprowadzajgcym i
poswiecony jest warto$ciom chronionym przez system oceny zgodnosci i nadzoru rynku. Nie
ulega watpliwosei, ze wéréd nich znajduja sie te najwazniejsze dla kazdego czlowieka jak
ochrona zycia i zdrowia ludzkiego, ale takze inne nie mniej wazne jak bezpieczefistwo
ogdlne, bezpieczenstwo publiczne, ochrona konsumentdéw, ochrona $rodowiska, ochrona
zwierzat 1 roslin itp. Wartodel te mieszezg si¢ w pojeciu interesu publicznego i jak podkresla
Autorka, majg charakter otwarty, trudno bowiem dokona¢ wyraznej delimitacji tych wartosei,

ktore zreszta wraz z rozwojem cywilizacyjnym tez ulegajg zmianie. Stanowig one swoisty
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paradygmat dla organdw nadzoru, ktére muszg je uwzglednia¢ w procedurze kontrolnej i
nadzorczej.

W podsumowaniu te] czesci pracy pragne zatem podkees$lic, ze oceniam jg bardzo
wysoko 1 pod wzgledem merytorycznym nie wnoszg¢ do niej zastrzezen. Ma ona charakter
teoretyczny, systematyzujacy, z elementami historyeznymi, uwzgledniajgcy dotychczasowy
dorobek nauki i orzecznictwa sadowego w omawianym zakresie oraz wystgpujacych w tym
zakresic ograniczen. Oceny Autorki sa dobrze uzasadnione i udokumentowane, a jezyk
wywodoéw przekonujgey, z elementami polemicznymi w odniesieniu do dotychczasowych
pogladow.

Kolejne rozdziaty stanowia kontynuacje rozwazan zawartych w czgsci pierwszej pracy
i nawiazujg juz bezposrednio do jej tytulu. Najbardziej w ten nurt wpisuje sie obszerny
rozdziat piaty, w ktérym omawiane sg zagadnienia zwigzane z postepowaniem kontrolnym 1
nadzorczym w omawianym zakresie, z uwzglednieniem regulacji polskich i unijnych.
Wprawdzie tutaj takze na wstepie poruszane sg zagadnienia teoretyczne dotyczace instytucii
nadzory, niemniej ta cze$¢ rozwazan jest integralnie powigzana z dzialalnosdcig organdw
nadzorujgcych system oceny zgodnodci wyrobdw, zgodnie z przyjetymi przez panstwa unijne
kryteriami. Postepowanie to zostalo wprawdzie uregulowane w odrgbnych przepisach
ustawowych, nosi wiec ono wszystkie cechy tzw. post¢powania szczegdlnego, niemniej w
postepowaniu tym mozna dostrzec takze odwolanie sie¢ do regulacji zawarte] w kodeksie
postepowania administracyjnego w sprawach nieuregulowanych odmiennie. Z tego powodu
Autorka wskazuje, jakie instytucje k.p.a. bgdg mialy zastosowania takze w tym szczegblnym
postepowaniu,

Nalezy podkresli¢, ze co do zasady postgpowanie nadzorcze podobne jest do innych
postepowatni tego typu 1 sklada si¢ z dwdch etapdw: kontroli, w ktére] dokonuje si¢ oceny
stanu faktycznego ze stanem pozadanym, wynikajageym z przepisow prawa oraz wlasciwego
postepowania nadzorczego w przypadku, gdy dany wyrob nie spelnia okreslonych wymagan
lub stanowi zagrozenie dla uzytkownika, W tym ostatnim przypadku organy nadzoru
rozstrzygajg sprawe, wprowadzajac okreslone nakazy zakazy ($rodki naprawcze) lub inne
ograniczenia, Niektdre z nich mogg by¢ bardzo dotkliwe dla producenta wyrobu i dotyczy¢
moga np. wycofanie wyrobu z obrotu handlowego, lub nawet jego zniszczenie. Niezaleznie
od tego, organ nadzoru moze wymierzy¢ producentowi lub importerowi wyrobu stosowng
karg pienigzng.

Takze i w tym przypadku nie wnosze do tego rozdzialu uwag krytycznych z jednym

zastrzezeniem, mam bowiem powazne watpliwosel, czy do tego rodzaju postgpowan mozna
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zastosowaé w pelni instytucje ugody administracyjnej, o ktére Autorka pisze dos¢ duzo. W
mojej ocenie, ta prawna forma dziatania administracji moze mie¢ zastosowanie tylko w
przypadku istnienia spornych intereséw stron, natomiast nie ma zastosowania w stosunkach
administracyjnoprawnych pomiedzy organem a strona. Skoro zgodnie z art. 79 ustawy o
systemie zgodnodci, strong postepowania moze by¢ wylgeznie podmiot gospodarczy, wobec
ktorego postepowanie zostalo wszezgte, to instytucja ugody nie ma tutaj zastosowania. Tutaj
moze byé natomiast zastosowana w pelni instytucja mediacji, bowiem art. 96a k.p.a. stanowi,
ze uczestnikami mediacji mogg by¢ ,,organ prowadzacy postepowanie oraz strona iub strony
tego postepowania”, pgdy tymczasem ugoda odnosi sig do spornych interesow stromw,
rozstrzyganych przed organem administracji publicznej.

Dosé krotki rozdzial szosty omawia szezegdlny rodzaj postgpowania w odniesieniu do
rynku wyrobow medycznych. Jak podkresla Autorka, nadzoér ten nie podlega przepisom
ustawy o systemach oceny zgodnosei inadzoru rynku, ale jednoczesnie nie jest to jedyny
nadzor uregulowany w odrgbnej ustawie. W tej sytuacji moze powsta¢ pytanie, dlaczego ten
rynek stal si¢ przedmiotem poszerzonej analizy. Zapewne stalo sie to z przyczyn oczywistych,
rynek ten bowiem dotyczy bezpoérednio zycia i zdrowia ludzkiego, z drugiej jednak strony
moze nalezaloby w zarysie przedstawi¢ takze inne regulacje szczegodlne, odnoszgce sig np. do
materiatdw wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego, do wyrobow budowlanych
czy do wyrobdéw lotniczych., Nadto rozdzial ten w duzej czesci oparty jest o przepisy
projektowanej ustawy, bez szczegblowe] analizy krytycznej zawartych tam rozwigzad.
Autorka pisze np., ze w projekcie ustawy zastepuje si¢ dotychczasowe kary: grzywny,
ograniczenia wolnosci, pozbawienia wolnosei - karami administracyjnymi, ktérych wysokosé
ma wzmacnia¢ charakter odstraszajacy kar, bowiem sg one znacznie wyzsze od kar
pienigznych przewidzianych w ustawie o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku,
Powstaje tylko problem czy to dobrze czy Zle i czy kary te da si¢ skutecznie wyegzekwowac,
a wiec czy rzeczywiscie beda one spelniaé swoja role.

Rozdzial sidédmy omawia roznego rodzaju sankcje administracyjnoprawne stosowane
w procedurze nadzorczej oraz wspdlprace pafstw unijnych w tym zakresie. To bardzo
interesujacy rozdzial, tak pod wzgledem teoretycznym jak i poznawczym, cho¢ w niektorych
partiach ma charakter nazbyt opisowy cytowaniem przepiséw ustawowych, bez glgbszej ich
analizy, a nawet bez podania Zrodia tych przepiséw (zob. s. 228, akapity 1-4). Nie ulega
jednak watpliwosci, ze dla skutecznego egzekwowania obowigzkéw, w kazdej dziedzinie
prawa niezbedne sg sankcje, w tym przypadku sankcje administracyjnoprawne. Niektore z

nich maja charakter wielostopniowy 1 podejmowane s przez rézne wspoldziatajace ze soba
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organy. Zgodzi¢ sie trzeba z Autorka, ze sankcje za naruszenie przepiséw ustawy o systemach
oceny zgodnodci i nadzoru rynku oraz ustawy o systemie oceny zgodnodci sg jednym z
istotniejszych elementéw systemu nadzoru rynku oraz Ze pelnig one rolg odstraszajgcy. W
przyszlosci nalezaloby chyba podja¢ odrgbne badania, co do ich skutecznodci, nie zawsze
bowiem wysokos¢ kary gwarantuje przestizeganie prawa.

W rozdziale dsmym pt. ,,Wspolpraca i komunikacja pomigdzy organami nadzoru
rynku z panstw czlonkowskich oraz Komisjg”, (cho¢ w mojej ocenie tytul ten brzmialby
lepiej jako ,,Wspéldziatanie pomigdzy organami nadzoru rynku panstw czlonkowskich oraz
Komisja Furopejska™), Autorka omawia problematyke wspéldziatania. To wazny rozdzial,
bowiem globalny rynek wymusza taka wspolpracg nie tylko pomigdzy roznymi organami
administracyjnymi danego panstwa, ale takze rodzi konieczno$¢ wspolpracy i wymiany
informacji pomiedzy organami nadzoru roznych panstw czionkowskich oraz Komisji
Europejskiej, jako organu wykonawczego UE. Na uwagg zastuguja zwlaszcza zagadnienia
odnoszace sie do zasad szybkiego ostrzegania o niebezpiccznych produktach oraz odnoszace
sic do wymiany informacji o wyrobach niezgodnych z normami unijnymi, takze przy uzyciu
narzedzi elektronicznych (systeméw informatycznych). Analiza tego rozdzialu oparta jest na
przepisach unijnych, choé niekiedy takze bez glgbszej ich analizy prawnej, a takze bez
przytaczania konkretnych przepiséw, co utrudnia ich identyfikacje (s. 246-247). Zgodzi¢ sig
natomiast trzeba z uwaga Autorki, ze pomimo samodzielnosci poszczegdlnych organdw
nadzoru w panstwach cztonkowskich, niektére regulacje prawne przyznajg Komisji
Europejskiej uprawnienia o charakterze koordynacyjnym, a nawet wladczym, w odniesieniu
do niektérych rozstrzygnie¢ podejmowanych przez organy panstw czlonkowskich. Taki
clement centralizacji uzasadniony jest w pelni celami skutecznej ochrony rynku.

Ostatni rozdzial poswiecony jest organom nadzoru, cho¢ w mojej ocenie lepigj
brzmiatby, jako ,,Organy nadzoru rynku i ich struktura i zalkres dziatania”. Odnoszg tez
wrazenie, ze powinien by¢ zmieszczony w pracy wezesniej, bowiem w calej pracy jest mowa
o organach nadzoru, o ich kompetencjach, natomiast dopiero na koficu dowiadujemy si¢
wiecej o jakie tu organy chodzi. W rozdziale tym mozna wyrdzni¢ takze zagadnienia
teoretyczne odnoszgce sie do samego pojecia administracji (co tez uzasadnialoby jego
wezedniejsze zamieszczenie), jak réwniez zagadnienia odnoszgee sig do strukfury tych
organdw i ich uprawnien. Szkoda tylko, ze Autorka uzywa raz poje¢ konkretnych (np. Prezes
Urzedu Komunikacji Elektronicznej), innym razem poje¢ ogdélnych (organy Inspekeji
Ochrony $rodowiska, Panstwowa Inspekcja Pracy, czy organy nadzoru budowlanego), by¢

moze dlatego, ze takich poje¢ uzywa takze ustawa. Nie wiemy jednak, jakie to organy, na
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jakim dziatajg szczeblu podziatu terytorialnego itp. Lepiej wypada analiza zakresu dzialania
tych organéw, choé tutaj takze znajdujemy wskazanie licznych ich kompetencji, bez
wskazania konkretnych przepiséw, z ktérych te kompetencje wynikaja. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze to Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw pelni tutaj rolg
wiodgea, choé system nadzoru rynku nie jest systemem scentralizowanym, na co wskazuje
Autorka. Nalezy tez zgodzié sie z Autorka, ze duzy wplyw na ksztatt tego nadzoru wywiera
prawodawstwo Unii Europejskiej, gdyz polski rynek jest czgécia rynku wewngtrznego UE.
Skutecznosé tego nadzoru zalezy tez od wspotdzialania organdw nadzoru rynku (czy organdw
wyspecjalizowanych) z organami celnymi, ktére razem twoizg system nadzoru rynku. Organy
te korzystajg przy tvm 2z nowoczesnych rozwigzan informatycznych, co pozwala
zidentyfikowaé nie tylko produkt niezgodny z wymaganiami lub stanowigcy zagrozenie, ale
tez podmiot odpowiedzialny za ten produkt.

6. Prace oceniam takze pozytywnie pod wzgledem formalnym. Praca jest dosé
staranna, napisana poprawnym jezykiem, przez co czyta si¢ ja bez wigkszych trudnosei. Jak
juz zaznaczylem wezedniej, zwigzle podsumowania po kazdym rozdziale takze ulatwiaja iej
czytanie. Z obowigzkéw recenzenta radzitbym jednak w pracach naukowych unikaé stowa
Lopis”, lub ,opisuj¢”, bowiem praca naukowa musi zawieraé lkrytyczng analize tekstu
prawnego i sklania¢ do wypowiadania ocen, 0sagdéw lub komentarzy. I tak w istocie rzeczy w
recenzowane] pracy jest, razi zatem czytelnika trochg, jak Autorka wielokrotnie pisze, ze cos
,.opisuje”, a w istocie rzeczy dokonuje ,analizy” lub L,omowienia”, okreslonego problemu
prawnego, co odpowiada zreszty stownikowemu znaczeniu tego stowa. A ,,opis” w yjgeiu
stownikowym dotyczy¢ moze ,,wygladu kogo$ lub czegos, przebiegu jakiegos wydarzenia,
dziatania czego$”. Nie nalezy takze do poprawnych informacja, ze jaka$ norma czy zasada
jest gdzie§ ,,zapisana”. Razi takze nagminny blad w poshigiwaniu si¢ skrétem wiw, zamiast
ww., a takze wiele jednozdaniowych akapitow, co bardziej przypomina konspekt dydaktyczny
niz rozprawe naukows. Lepiej jest takze méwic ,,podsumowujge” niz Jreasumujae”. W pracy
sa tez. drobne bledy w przypisach np. przypis nr 488 odnosi si¢ do pracy T. Kocowskiego, ale
nie wiemy do ktorej.

7. W konkluzji pragne raz jeszeze podkreslic, ze prace w calodei oceniam pozytywnie,
Autorka oparla ja na analizie tekstéw wielu aktow prawnych, takze niepolskich oraz
obszemej, odpowiednio dobranej, polskiej i obcojgzycznej literatury jak réwniez
orzecznictwa sadowego krajowego 1 zagranicznego. Podjela sig ona monograficznego
opracowania, omawiajacego wszechstronnie problematyke nadzoru nad rynkiem wyrobow,

wskazata na wynikajgce stad problemy i zagrozenia, a takze wskazala propozycje nowych
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rozwigzan prawnych w tym zakresie, dajac w ten sposoéb w pelni samodzielne i przemyslane
opracowanie. W pracy wida¢ takze, ze Doktorantka wykazala si¢ bardzo dobrg znajomoscig
problematyki teoretycznej z wielu dziedzin m. in. z zakresu prawa unijnego, konstytucyjnego,
karnego, ale przede wszystkim z prawa i postgpowania administracyjnego. Pomimo zatem
nielicznych uwag krytycznych, ktére podnioslem z obowigzku recenzenta, w calosci pracg
oceniam jednoznacznie pozytywnie, bowiem podniesione uwagi krytyczne nie umniejszajg jej
ogblnej dobrej oceny.

W tym stanie rzeczy stwierdzam, Ze recenzowana praca spelnia wszystkie warunki
przewidziane dla prac doktorskich, zawarte w art. 13 ust. | ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. z
2017 1., poz. 1789 ze zm.), w zwigzku z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i1 nauce (Dz. U, poz. 1669). Wnoszg

zatem o0 jej przyjecie 1 podjecie dalszych czynnosel w przewodzie doktorskim.

A5,

Czestaw Martysz
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