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1. Wybor tematu pracy i zalozenia badawcze

Problematyka opodatkowania naduzycia prawa W kontekscie zastosowania
zasady neutralnosci ma charakter interdyscyplinarny, lgozy w sobie przede
wszystkim watki prawa podatkowego i europejskiego. Podjeta tematyka sprawia
spore problemy naukowe. Wymaga ona rozlegtej wiedzy praktyczne] i teoretycznej ze
wskazanych dziedzin prawa oraz umiejetne] analizy rozwigzanh unijnych dotyczgcych
podatku od wartosci dodanej.

Rzetelna analiza naduzycia prawa jest szczegoinie istotna dla Unii Europejskie,
panstw cztonkowskich, organow podatkowych, ktorzy muszg dbaé o wihasciwe
uksztattowanie | funkcjonowanie podatku od wartosci dodanej oraz podatnikow.
Regulacje prawne dotyczace podatku od wartosci dodanej sprawiajg spore trudnosci
praktyczne dotyczace ich wykiadni zwtaszcza z uwagi na to, ze podatek ten nalezy
do samoobliczalnych. Aby prawidtowo dokonaé interpretaci przepisow VAT nie
wystarczy postugiwac sig jezykowa dyrektywg interpretacyjna, ale rowniez nalezy
siega¢ po dyrektywe systemowg oraz funkcjonalng, przyjmujgc jednoczesnie jako
priorytet w stosowaniu prawa wyktadnie prounijng. Jeszcze bardziej skomplikowana
jest problematyka zwigzana Z naduzyciem prawa w konfrontacji z zasadq
neutrainosci stanowigca fundament podatku od wartoéci dodanej.. Recenzowana

praca powstata W przelomowym okresie, bo W czasie OZywione] dyskusji nad
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zwiekszeniem efektywnosci podatku od towarow i ustug oraz wprowadzenia
rozwiazan prawnych majacych na celu ograniczenie oszustw podatkowych, a takze
naduzy€ prawa w celu ograniczenia luki podatkowej".

Z tych powoddéw praca moze sie spotkaé z duzym zainteresowaniem organow
Unii Europejskiej, organow panstwowych odpowiedzialnych za harmonizacie
podatkow obrotowych i stosowanie przepisow podatkowych, podatnikow, doradcdw
podatkowych, pracownikow organdw podatkowych  oraz sedziow sgdow
administracyinych, rozstrzygajgcych spory podatkowe.

Tematyka dotyczaca naduzyé prawa Ww kontekscie stosowania zasady
neutralnosci podatku od wartosci dodanej w Unii Europejskiej nie doczekata sig
dotad aktualnej i kompleksowej analizy naukowej w literaturze polskiej. Powyzsza
problematyka byla podejmowana W literaturze jedynie wycinkowo: jako artykuty w
czasopismach, rozdziaty w szerszych monografiach, komentarzach oraz glosach do
wyroKow wymienionych przez Autorke pracy w wykazie literatury. Jednak w nauce
prawa brak jest monografii poswigcone] naduzyciu prawa a sasadzie neutralnoéci
podatku od wartosci dodanej. Z tego wzgledu takie ujgcie tematu pracy doktorskiej
stanowi nowe i oryginaine podejécie do problematyki badawczej.

Autorka we wstepie do pracy przestawia W sposob klarowny swoje zatozenia
badawcze. Celem rozprawy byta analiza instytucji naduzycia prawa oraz stosowania
w prakityce ww. klauzuli, ze szczegbinym uwzglednieniem dziatan organow
podatkowych podejmowanych W zwigzku Z naduzyciem prawa. Jej celem bylo
réwniez odpowiedz na pytanie o to, czy W takim przypadku istniejg granice wplywania
przez organy na swobode dziatalnosci podatnika, a takze zarysowanie niektorych
takich granic.

Nastepnie sformutowano gtéwny problem badawczy sprowadzajacy sie do
pytania: czy W odniesieniu do instytuci naduzycia prawa istniejg nieprzekraczalne
granice ingerencji organdw podatkowych?

Ponadto przyjeto giowng teze badawczg: Na gruncie regulacii prawnych W
zakresie podatku od towarow 1 ustug organy podatkowe majg mozliwos¢
ograniczania swobody sposobu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej W sytuacji
naduzycia prawa. Granicg dziatan organdw w tym zakresie jest w szczegolnosci
sasada neutrainoéci tego podatku, ktora nie moze by¢ naruszana. Granica ta
implikuje dyrektywy skierowane do organdw administracji podatkowej stosujgcych
prawo.




2. Metody badawcze

Problematyka naduzycia prawa w kontekécie zastosowania zasady neutraino$ci
w podatku ustug od wartosci dodanej wymagata wypracowania odpowiedniego
podejscia metodologicznego. Autorka postuguje si¢ zasadniczo jedna metodg
badawcza, 1. metoda dogmatycznoprawna. Autorka dokonuje analizy prawa
europejskiego, sarbwno prawa pierwotnego jak i pochodnego. Po przedstawieniu
cech podatku od wartosci dodanej opisano zasade neutrainosci jako podstawowa
zasade analizowanego podatku w wspdinym sytemu VAT Unii Europejskiej. Autorka
dokonuje analizy tej zasady w powigzaniu Z zasadg pewnosci co do stosowania
prawa. W kolejnym rozdziale pracy autorka przedstawia zasade swobody
dziatainosci gospodarczej zwigzang z prawem do odliczenia podatku naliczonego w
sakresie podatku od towarow | ustug. Kolejne rozdzialy pracy poswigcone sg
naduzyciu prawa w aspekcie unijnym i perspektywie krajowej. Ostatni rozdziat
poswigcony jest naduzyciu prawa w kontekécie stosowania zasady neutralnosci. Mgr
Sylwia Adamczyk-Kaczmara precyzyjnie W stosunku do kazdego Z rozdzialow
weryfikuje tezy postawione we wstepie tej czesci pracy. Na szczegolne wyrdznienie
zastuguje wiasciwy dobor i dogtebna analiza orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego. Wida¢, ze autorka dosy¢
swobodnie orientuje sig orzecznictwie ww. Trybunatow. Szczegdlnie cenne 53
przypisy, W ktorych doktorantka wyjasnia faktyczne tlo zapadiych rozstrzygniec.
Towarzyszy temu pogiebiona analiza literatury przedmiotu. Autorka wszechstronnie
przestawia stanowisko nauki prawa, a nastepnie wskazuje na w’:aéciwe (jej zdaniem)
rozwigzanie rozpatrywanego problemu. Dokonuje ona dosyé swobodnie i
jednoczesnie precyzyjnie opisu mechanizmu naduzycia prawa podatkowego W
réznych jej aspektach. Taka metoda badawcza zastuguje w petni na akceptacje, gdyz
praca habiera ksztaltu rzeteinego dyskursu naukowego. Ponadto mgr Sylwia
Adamczyk-Kaczmara starannie dobrata orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (148 orzeczen), Trybunatu Konstytucyjnego RP (9 orzeczen) i sgdow
administracyjnych w Polsce (tacznie 106 orzeczen). W doktadny sposéb dokonuje
doboru literatury przedmiotu, ktore starannie przeanalizowata (127 pozycji).

Metoda badawcza przyjgta w pracy jest adekwatna do celow pracy. Na
wyrdznienie zastuguje staranne i obszerne postugiwanie sie orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej oraz Naczelnego  Sadu

Administracyjnego.




3. Struktura i aspekty formalne pracy

Praca skiada sie z szesciu rozdziatow, ti. . Zasada neutralnoséci i jej znaczenie W
systemie podatku od wartoéci dodanej, L. Swoboda prowadzenia dziatalnosci
gospodarcze] @ prawo podatnika do obnizenia zobowigzania podatkowego W
sakresie podatku od towarow i ustug, Il instytucja naduzycia prawa W zakresie
podatku od wartosci dodanej na gruncie unijnym, IV. Instytucja paduzycia prawa W
zakresie podatku od towarow i ustug — perspektywa krajowa, V. Stosowanie instytuc]i
naduzycia prawa przez krajowe sgdy administracyjne i organy podatkowe, Vl.
Naduzycie prawa a ograniczenie swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

W pracy wyodrebniono wprowadzenie i sakonczenie. Na kofcu rozprawy ujeto
spis wykaz aktéw prawnych, orzecznictwa, literatury oraz innych zrodet, ktory
stanowia doskonaty wykaz materiatow zrodiowych wykorzystanych przez doktorantke
przy pisaniu pracy. W ramach rozdziatow Autorka wyodrebnia mniejsze jednostki
redakcyjne i kazdy z rozdziatow konczy wnioskami, przeZ co uktad pracy jest bardziej
czytelny.

Struktura pracy podporzadkowana jest postawionym celom. Autorka, jak juz
wczeséniej wspomniano, okresla problemy badawcze i hipotezy badawcze, aby W
kolejnych rozdziatach dokonaé analizy naduzycia prawa oraz roli zasady neutralnosci
w podatku od wartosci dodanej w wytyczeniu granic zwrotu podatku wraz Z analizg
sposobow naduzycia prawa.

Widaé, ze uktad pracy zostat starannie przemyslany.

Praca jest napisana bardzo starannym jezykiem prawniczym, a zarazem
charakteryzuje sie jasnoécig przekazu. Powyzsze wskazuje, ze Autorka dysertacji
naukowej legitymuje sie duzg wiedzg teoretyczng i praktyczng Z zakresu prawa
podatkowego | unijnego. Przypisy s8 sporzadzone bardzo rzetelnie i stanowig zrodto
dodatkowych informacii.

Jedynie na stronie 183 i 402 w nazwisku prof. Wiodzimierza Nykiela wkradt sie biad.

Podsumowujgc - zarowno struktura pracy jak i jezyk i aspekty formalne
wskazuja, ze Autorka pracy bardzo dobrze opanowaia warsztat pisarski i w tym

aspekcie wykazata umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej.

4. Uwagi szczegolowe
Dokonujgc szczegotowej oceny pracy, ktora stanowi obszerng analize naduzycia

prawa a stosowanie zasady neutralnosci w podatku od wartosci dodanej. nalezy




Awrbcic uwage na to, Z8 zawiera ona istotne rozwazania dotyczace przede
wszystkim prawa unijnego z ktorym wigze sie podatek od wartosci dodanej
pozostajacy W scistej harmonizacji z Unia Europejska. W szczegoinosci dysertacja
dotyczy naduzycia prawa podatkowego — doktryny orzeczniczej wypracowanej przez
Trybunat Sprawied!iwoéci Unii Europejskie;.

W rozdziale | pracy dokonano omoéwienia zasady neutralnoéci i jej znaczenia
w systemie podatku od wartoéci dodanej. Stuzyly temu: przedstawienie ogolnej
charakterystyki cech i zasad podatku od wartosci dodanej, szczegbdlowa analiza
zasady neutrainosci na gruncie unijnego podatku od wartoéci dodanej (W aspekcie
teoretycznym) oraz orzecznictwa TSUE dotyczacego stosowania tej zasady, a takze
ocena relacji miedzy zasadg neutrainosci a zasada pewno$ci prawa i zasada
proporcjonalnoéci. Przestawione rozwazania s§ cenne. W przypadku jednak
publikacji pracy, ¢O z€ wzgledu na wysokie walory poznawcze | aktualno$¢
problematyki dla praktykow stosujgcych prawo podatkowe, proponuje uzupetnié
prace 0 sdefiniowanie zasad prawa W oparciu literature teoretykow prawa miedzy
innymi M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady prawa. Zasady - reguty — wskazowki.
Warszawa 2017, M. Korycka — Zirk, Teoria zasad prawa a zasada proporcjonainoéci,
Warszawa 2012, M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne. Poznan
2014.

Tym miejscu warto zauwazyé, ze takze W dziedzinie podatkow zasady mogdg
mieé postaé normatywng lub mie¢ wyraz jedynie doktrynalny badz 0rZeczniczy.
Zasady normatywne znajdujg swoj wyraz expressis verbis W przepisach prawa
podatkowego. £ kolei zasady doktrynaine sa wyrazem pogladow doktryny na ksztaft,
czy tez funkcjonowanie instytucji prawa podatkowego, poszczegoinych podatkow,
czy wrecz catego systemu podatkowego. 7 kolei zasady orzecznicze odzwierciedlaja
stanowisko judykatury w okreslonych, bardziej lub mniej szczegdtowych kwestiach,
zwigzanych zwitaszcza Z wyktadnig prawa (B. Brzezinski, Zasady ogoéine prawa
podatkowego. Toruniski Rocznik Podatkowy, 2015, s. B). W zwigzku z tym warto
wskazaé jaki charakter ma zasada heutralnosci.

Podobne uwagi mozna odniesé do zdefiniowania naduzycia prawa, ktora zostata
pierwotnie przyjeta w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej W
rozdziale I Autorka nie tylko omawia pojecie naduzycia prawa, ale rowniez wskazuje
na wypracowana przez TSUE doktryne dobrej wiary”. Szczeg6lnie cenna jest

analiza pojeé i ich rozroznienie w zakresie unikania opodatkowania, obejscie prawa




podatkowego, naduzycie prawa podatkowego, uchylanie si¢ od opodatkowania i
oszust podatkowych. Autorka w tym zakresie wykazata si¢ snakomitg znajomoscia
wskazanej problematyki.

Réwnie wartosciowy jest rozdziat 1l dotyczacy naduzy¢ prawa w swietie
orzecznictwa Trybunatu Sprawied|iwosci Unii Europejskiej, a zwtaszcza przestanek
uznania, ze nastgpito naduzycie prawa. Jednak w punkcie 7 tego rozdziatu wbrew
tytutowi brak uwag dotyczacych zasady proporcjonalnoéci. ktora w orzecznictwie
TSUE czesto jest powotywana ohok zasady neutralnogci. Uwagi w tym zakresie
znalazly sie dopiero W rozdziale VI w pkt 4.1.

W rozdziale 1V przedstawiono geneze wprowadzenia do polskiego systemu prawa
podatkowego klauzule naduzycia prawa.

Rozdziat V dotyczy stosowanie instytucji naduzycia prawa przez krajowe sady
administracyjne i organy podatkowe. Bardzo aktualne i precyzyjnie rozpracowane S8
uwagi dotyczace ograniczen samorzadéw gminnych przy przekazywaniu W najem
innym podmiotom wodociggow | kanalizacji po skoficzeniu inwestycji w tym zakresie
przez Dyrektora Krajowe] Informaciji Skarbowej pod pretekstem naduzycia prawa
podatkowegdo.

Ostatni rozdziat poswigcony jest naduzyciu prawa W kontekscie ograniczenie
swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarcze]. Wartosciowa jest analiza
dotyczaca zakresu uprawnief i obowigzkdw organow podatkowych W walce Z
naduzyciami podatkowymi przypadki odmowy prawa do odliczenia podatku
naliczonego.

Niezwykle pozytywnie nalezy oceni¢ wnioski, jakie Autorka pracy W sposdb
niezwykle rzetelny i uporzgdkowany przestawia na koficu pracy. Stanowig one
odpowiedz na cele pbadawcze wytyczone na poczatku rozprawy doktorskiej |
poszczegolnych rozdziatach pracy doktorskiej.

Najbardziej cenne s3 wnioski de lege lata i de lege ferenda, ktorych celem jest
lepsze dostosowanie naduzycia prawa Z zasada neutralnosci w podatku od towarow |
ustug do wymogow wspélnego sytemu VAT. Mgr Sylwia Adamczyk-Kaczmara
postuluje zmiany mozliwe do zastosowania w praktyce organow podatkowych i w

orzecznictwie sgdow administracyjnych.




Podsumowanie

Przedmiot pracy przedstawiony przez Autorke naduzycie prawa a zasada

.

datku od wartosci dodanej wymagat pogtebioney wiedzy z zakresu

neutralnosci po
datkowego i europejskiego. Nie ulega watpliwosci, ze mgr Sylwia

Kaczmara wykazata si¢ dogtebng wiedza teoretyczna i praktyczng z

prawa po
Adamczyk-

zakresu prawa podatkowego i przyjgtego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci

Unii Europejskiej. Przyjety temat pracy, 2 nastepnie okreslone cele badawcze zostaty

skrupulatnie zrealizowane W kolejnych rozdziatach. Szczegbinie wysoko nalezy

oceni¢ zastosowang metode pbadawcza i strukturg pracy. Nie ulega watpliwosci, ze

praca stanowi oryginalne rozwigzanie problemu badawczego, ktory dotychczas nie

doczekat sie monografii W zakresie naduzycia prawa a zasady neutralno$ci w

podatku od wartosci dodanej. Praca ta zachowuje szczegolna aktualnosé w zwigzku

z ozywiong dyskusja na forum Unii Europejskie i w Polsce nad zwiekszeniem

efektywnosci podatku od towarow i ustug oraz ograniczeniem oszustw podatkowych,

a takze naduzyé prawa w celu ograniczenia ,Juk podatkowe;". Bardzo wysoka ocena

pracy jednoznacznie wskazuje, ze Sylwia Adamczyk-Kaczmara posiada umiejetnosci

samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Ze wzgledu na wskazane wybitne

walory pracy doktorskiej wnioskuig 0 jej wyréznienie.
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