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. Wybér tematu pracy, tezy i problemy badawcze rozprawy

1. Jest oczywistym i bezdyskusyjnym, Ze funkcja fiskalna jest podstawowg funkcjg
podatkéw. Tym niemniej, w dalszej kolejnosci wskazuje sig na funkcje redystrybucyjng
oraz funkcjg stymulacyjng podatkow. W tym przypadku zauwaza sie, Ze podatki majg
zachgcac do okreslonych postaw albo réwniez moga sprzyjaé powstrzymywaniu sie od
okreslonych dziatan. Podatek cukrowy ma zniecheca¢ do spozywania produktéw z duza
zawartoscig cukru, podatki ekologiczne majg zachgcac do dziatanh proekologicznych,
w ramach ustroju poszczegdlnych podatkéw przewiduje sie zwolnienia i uigi, ktére
rowniez maja zacheca¢ do okreSlonych dzialah (np. inwestycji na okresionych
obszarach, przeprowadzania procesow badar o rozwoju) itd. Nie ulega watpliwosci, Zze
funkcja stymulacyjna jest czesto zauwazalna w konstrukcji okreslonych podatkéw (np.
w podatku cukrowym obcigZenie podatkowe wzrasta wraz z wiekszg zawartoscig
substancji slodzacych). Czy jest to rozwigzanie skuteczne, bardziej efektywne
w poréwnaniu do innych instrumentéw polityki gospodarczej to juz inna kwestia (?).

2. W ramach instrumentdw podatkowych stuzgcych stymulacji wskazuje sie réwniez tzw.
podatki antykryzysowe. Sama koncepcja wykorzystania podatku jako instrumentu
antykryzysowego ma bogate do$wiadczenia, w tym takze praktyczne co dotyczy takze
polskiego systemu podatkowego'. Podatki, kidre podmictowo lub przedmiotowo

' Takg funkcje miat realizowa¢ podatek od ponadnormatywnych wyplat wynagrodzen (potocznie
wpopiwek’). W czasie transformacji gospodarczej poczatku lat dziewigédziesiatych byl jednym z
elementéw walki z hiperinflacjg i swego rodzaju przeciwwaga dla ptacowych roszczen pracownikéw
{zaldg). Podobnie tzw. podatek od sprzedazy akcji wprowadzony ustawg z dnia 21 pazdziernika 1994
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odnoszg sig do rynku finansowego, chociaz w naukach ekonomicznych znajdujg swoje
szczegdlne miejsce?, to w naukach prawnych nie byly przedmiotem kompleksowych
badan. Podatki odnoszace si¢ do rynku finansowego w naukach ekonomicznych majq
SW0jg geneze zwigzang z tworzeniem instrumentéw antykryzysowych (por. koncepcje
J.M. Keynesa, J. Tobina). Przez podatek (oplate) antykryzysowy rozumie sig szczegolne
obcigZenie publicznoprawnej, nakladane na przedsigbiorstwa w trakcie lub po kryzysie
w celu jego dezaktywacii lub prewenciji kryzysowej®.

3. Recenzowana praca dokiorska stanowi autorskg propozycje opodatkowania
spekulacyjnych instrumentéw pochodnych. Autor wychodzi z zatoZenia, ze przyczyng
powstawania niestabilnosci w gospodarce moga byé instrumenty finansowe (derywaty).
Pozwalajg one na uzyskanie ponadprzecietnych zyskéw przy czym réwnoczesnie
skutkujac moga przeniesieniem ryzyka na pozostatych uczestnikdéw rynku przez co
wplywajg na powstawanie stanéw niestabilno$ci w gospodarce. Jako
teoretyczng podstawe Autor wskazuje teorig niestabilnosci finansowej Zaproponowang
przez amerykanskiego ekonomistge nurtu postkeynesowskiego i zwolennika
interwencjonizmu Hymana P. Minsky'ego. Jako przyczyny powstawania niestabilnosci
gospodarki w teoril wskazuje sig: deregulacj¢ systemu finansowego, zmiane struktury
finansowania i zobowigzan oraz rozw6j egzotycznych instrumentéw finansowych. Celem
prac Autora jest potaczenie tej teorii z koncepcja funkcji opodatkowania jako funkciji
stymulacyjnej] w rezultacie czego ograniczy sig negatywne skutki dziatalnosci
spekulacyjnej na rynkach finansowych.

4. Autor w pracy formutuje w nastgpujgcy sposéb tezy:

- koncepcja przedstawiona przez H.P. Minsky'ego stanowi wystarczajacy poglebiong
podstawe teoretyczng do skonstruowania nowego podatku majgtkowego. W tym
kontekscie, szczelnie istotne sq wskazane przez H.P. Minsky'ego zaleznosci w zakresie
przechodzenia gospodarki przez kolejne stadia finansowania, od finansowania
Zabezpieczonego az do finansowania spekulacyjnego, ktére moze doprowadzi¢ do
kryzysu finansowego. Przyjmujac te zaleznodci, stawka podatku majgtkowego moze
zostac skonslruowana w taki sposob, aby byta tym wy2sza, im bardzief gospodarka
przesuwa sig do finansowania zabezpieczonego do finansowania spekulacyjnego.
Innymi stowy, im blizej kryzysu finansowego, tym wy#sza bedzie stawka podatkowa”
{s. 15),

- «na rynku finansowym istniejg podmioty, ktére jako zbyt mocno powigzane z cafoscig
gospodarki, nie mogq by¢ doprowadzone do bankructwa® | podmioty te ,sg w stanie
prowadzi¢  dzialalnos¢ spekulacyjng” przez co powstaje ryzyko zagrozenia
bankructwem, a Jak to wystapi wowczas palistwo ponosi koszt sanacji takich podmiotéw
(s. 15-16),

r. o podatku od sprzedazy akcji w publicznym obrocie (Dz. U. Nr 123, poz. 602) wprowadzata podatek
na obrit wiérny akcjami, z wyjatkiem sprzedazy w pierwszej ofercie publiczne), na wszystkia podmioty
{osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej), ktére
dokonywaly sprzedazy akcji w publicznym obrocie (podatek nie obejmowal zatem sprzedaky prywatnej).
Z uwagi na jego negatywny wplyw na rozwdj warszawskiej gieldy Jego obowigzywanie bylo krétkie
(ustawa obowigzywata jeden rok) — por. . Debowski, Spodziewane konsekwencje wprowadzenia
podatku na Gieldzie Papieréw Wartodciowych w Warszawie (w:} K. Piecha, G. Szczodrowski (red.),
Przemiany | perspektywy polskiej gospodarki w procesie integracji z gospodarkg $wiatowa, Warszawa
2002, s, 373-379

? por. podsumowanie badan pracownikéw Szkoly Gléwne] Handlowej w Warszawie: P. Dec,
P. Masiukiewicz, Podatek bankowy, Wyd. C.H, Beck, Warszawa 2013

¥ por. P. Dec, P. Masiukiewicz, Podatkows instrumenty antykryzysowe, Annales Universitatis Mariae
Curie-Sklodowska. Sectio H, Oeconomia, vol. XLVIll, no. 3, 232
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.Skonsfruowanie podatku majgtkowego” uwzgledniajgcego postulaty H.P.Minsky'ego
zapewni dochody podatkowe do budzetu (funkcja fiskalna) oraz bedzie ,dziataé¢
prewencyjnie” (s. 15),

W pracy jeszcze jest postawiona teza o niespeinianiu przez regulacje prawnopodatkowe
Wskazanych wyZej charakteryslyk', jednak trudno odkodowaé przedmiotowg teze z
uwagi na to, ze nie za bardzo jest wiadomo o jakie charakterystyki Autorowi chodzi (?) -
vide: s. 16-17; podobnie w Padsumowaniu nie udalo mi si¢ znalez¢ odpowiedzi o jakie
charakterystyki wyzej opisane Autorowi chodzito (s. 228).

Stan literatury (prawnej) oraz orzecznictwa z uwagi na przedmiot pracy nie jest
szczegdlnie rozbudowany. Polska literatura ogranicza siedo kilku pozycji
ekonomicznych odnoszgcych sig do podatkéw antykryzysowych, za$ prac prawniczych
nie ma.

Tym niemniej zwroci¢ nalezy uwage, ze dosyé szeroko w literatura odnosi sie do
podatkéw realizujgcych funkcje stymulacyjng. Trzeb w pierwszej kolejnosci przywotaé
klasyczne dzielo . W nim wskazuje sig, ze podatek moZze mieé charakter interwencyjny i
byc alternatywng w stosunku do sankcji kamej. W tym wypadku ustawodawca
wprowadza p[podatek by .skfoni¢ obywatela do podjecia pewnej czynnosci, lub do
powstrzymywania sig¢ od niej, - to w podatku tej natury cele wychowawcze stajg sie
bliskie tym, jakie sobie stawia ustawodawstwo karne”*. Zaptata takiego podatku pozwala
na dalsze prowadzenie okreslonej dziatalno$ci

W recenzowane] rozprawic zostala wykorzystana przede wszystkim metoda
ekonomiczna analiza prawa (por. 5. 17). Law & Economic (ekonomiczna analiza prawa)
definiuje sie jako dziedzine nauki zmierzajaca do okreslenia, jakie sa ekonomiczne skutki
rozwigzan prawnych®. Celem izadaniem ekonomicznej analizy prawa jest
przewidywanie efektow, jakie bedzie mialo ustanowienie sankcji prawnych oraz
oszacowanie ich skutkdw na ksztaltowanie zachowan jednostek®. O ile nie mozna uznaé
takiej kodyfikacji za dzialanie w ramach tzw. ekonomicznej analizy prawa, o tyie juz
badanie skutkéw (zastosowania podatku} regulacji na postawy opodatkowanych juz jest
elementem ekonomicznej analizy prawa. Opis tego wlasnie znajdziemy w czesci
recenzowanej pracy. W pracy wykorzystano rowniez komparatystyke prawng w zakresie
badar nad opodatkowaniem instrumentéw finansowych w Polsce i wybranych innych
panstwach.

H.Ukfad trescl

Na prace (poza wstepem i podsumowaniem) sklada sie sze$¢ rozdziatow.

We Wstepie Autor kolejno przedstawia wprowadzenie do przedmiotu pracy i
uzasadnienie dla wyboru tematu. Nastepnie cel, przedstawienie problemu badawczego,
tezy badawcze, zatozenia metodologiczne, uzasadnienie dla uktadu i tresci pracy.

Rozdziat pierwszy dotyczy kwestii ogélnych zwigzanych z opisem historycznym
mechanizmow powstawania kryzysow finansowych.

W rozdziale drugim przedstawiono koncepcje ekonomiczng H.P.Minsky'ego, na ktéra
sktada sig opis przyczyn niestabilnosci gospodarki (deregulacja systemu finansowego,

¢ S. Zalewski, Interwencjonizm podatkowy. Rozwaz2ania o pozafiskalnych celach opodatkowania i
niektérych ich gospodarczych skutkach, Instytut Wydawniczy ,Bibljoteka Polska”, Warszawa 1939, s.

20

5 L. Balcerowicz, Sysiemy gospodarcze. Elementy analizy porownawczej, Warszawa 1993, s. 8
% R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. XVIi
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zmiany struktury finansowania i zobowigzan, rozwdf egzotycznych instrumentow
finansowych), faz finansowania gospodarki kapitalistycznej (kolejno finansowanie
zabezpieczone, spekulacyjne i niezabezpieczone) i opis koncepcji pozyczkodawcy
ostatniej szansy. Rozdziat zawiera takze wskazanie funkciji podatkéw w tej koncepciji i
odniesienie |ej do opodatkowania.

Rozdziat trzeci zawiera opis charakterystyki instrumentéw pochodnych i rodzajow
dzialalno$ci prowadzonej za pomocg instrumentéw pochadnych. W nim dosyé obszernie
opisano instrumenty finansowe (derywaty), role jaka odegraty w kryzysach finansowych.
Na koniec rozdziatu zaproponowano podziat rodzajéw dzialalnosci jakg mozna
wykonywaé przy  wykorzystaniu derywatdw  (dzialaino$¢ zabezpieczajgca |
dziatalnosc spekulacyjna).

Koncepcje opodatkowania instrumentéw pochodnych sy przedmiotem rozdziatu
czwartego. W rozdziale tym znajdziemy takze odwotanie sie do koncepcji opodatkowania
w haslepujacych panstwach: Grecja, Francja, Wiochy, Portugalia, Litwa, Stowacja,
Austria, Holandia, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone AP.

W ostatnich dwach rozdziatach (piaty i sz4sty) znajduje sie opis proponowanego modelu
opodatkowania dzialalnosci spekutacyjnej instrumentéw pochodnych. Wskazano tam
takze wnioski de lege ferenda.

W Podsumowaniu Autor odniést sie do postawionych tez ze Wstepu oraz podsumowat
caloscé rozprawy.

Praca dodatkowo zawiera bibliografie, wykaz orzeczest | interpretacji prawa
podatkowego, wykaz aktéw prawnych oraz zestawienie pozostalych dokumentow i
Zrodet internetowych. Na koricu zalaczono takze przyklad dzialalno$ci zabezpieczajacej
i propozycje tresci przepiséw prawnych,

Ukiad treéci rozprawy doktorskiej jest, co do zasady, poprawny. Zastrzezenia mogq
dotyczy¢ niejasnego podzialu na ostatnie dwa rozdzialy, ktére zasadniczo mogly
stanowi¢ samodzielng jednostke redakcyjna.

Autor ustrzegt sig opisywania nieistotnych z punktu widzenia przedmiotu rozprawy
watkéw, w tym nie znajdziemy w rozprawie przytaczania tekstéw prawnych.

Dobér zrédet

Autor siegnat do aktualnej literatury dotyczacej przedmiotu rozprawy (komentarze,
artykuty | monografie). Dobér Zrédet wykorzystanych w rozprawie i ich podzial nie budzi
zastrzezen. Uwzglgdniono orzecznictwo i urzedowe interpretacje. MozZna
zauwazy¢ pewien niedosyt w zakresie odwolywania sig do pozycji literatury podatkowe;j.
Autor zbyt duza wage przywiazuje do literatury dotyczacej podatkéw majatkowych (tu co
prawda wskazane sa najistotniejsze pozycje literatury, ale brakuje istotnych pozycji
prof. dr hab. L. Etela). Podatki majgtkowe to takie podatki, ktére obcigzaja efementy

fego majgtku ze wzgledu na jego posiadanie lub tes ze wzgledu na jego nabycie pod:

tytulem nieodptatnym™. W propozycji konstrukeji podatku Autora owszem opodatkowuje
sig¢ majatek (wiasciwie wartos¢ rynkowa), ale tak to korica nie jest istotny ten majatek, a
inne czynniki, ktére majg wplyw na wysokosé¢ stawki podatkowej (inflacja, wysokosé
wzrostu gospodarczego, zadluZenie okreslonych podmiotéw itd. - por. 2561). Takie
podej$cie pozwala na wskazanle brakéw w zakresie pozyciji literatury odnoszacej sig do
interwencjonizmu podatkowego, o czym bylo juz wyzej.

7 M. Kalinowski [w:] System prawa finansowego. Tom Iii. Prawo Daninowe, L. Etel [red.], Wyd Wolters
Kluwer, Warszawa 2010, s. 71
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21. Poza powyzszym wykaz Zrodet nie budzi zastrzezen. W sposéb prawidlowy okreslono
dzien, na ktdry praca uwzglednia judykature i stan pogladéw doktryny (s. 18).

. Uwagi ogéine i szczeg6lowe

22. Rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, co jest warunkiem
uznania jej za prace doktorska speiniajacg wymogi formalne i merytoryczne. Rozprawa
doktorska ma nowatorski charakter i niewatpliwie dotyczy ciekawych zagadnien
prawnych tj. préb implementacji koncepcji ekonomicznych do prawa podatkowego.
Sama decyzja co do przedmiotu rozprawy zastuguje na aprobate. Podstawowg zaletq
pracy jest obszema prezentacia pogladow Autora w zakresie odnoszacym sig do
problemu badawczego, w tym wskazanie postulowanych (konkretnych) rozwigzan
prawnych.

23. W odniesieniu do sformulowanych tez tytulem przypomnienia wskazac trzeba, Zze teza
to twierdzenie zawierajace tres¢ podstawowa dla jakiej$ dziedziny, zaloZenie, ktére ktos
zamierza udowodni¢® ijednoczesnie teza jest udowadniana przy okreslonych
zalozeniach, na podstawie ktorych jest przeprowadzany dowod pozwalajacy teze
odrzucié badz jg przyjaé, formutujac twierdzenie, ktére ma istotne znaczenie dla danej
dziedziny®. Obok tezy (bgdZ hipotezy) w pracy formuluje sig najczesciej pytania
badawcze. W recenzowanej pracy doktorskiej mozna mie¢ zastrzezenia co do sposobu
sformutowania tez przy braku pytan badawczych. MoZna miec wrazenie, Ze same tezy
(w szczegoinosci druga, trzecia i czwarta) sg zbyt rozbudowane i raczej moga by¢ trudne
do weryfikacji w toku badan prawniczych. Na przyklad twierdzenie, ze podmioty
zaliczane do grupy tzw. too big to fail prowadzg dziatalno$¢ spekulacyjng i przez to
zblizaja sie do stanu bankructwa, w konsekwencji czego zmuszajg panstwo do
udzielenia pomocy panstwa jest dobrg tezg, ale dla pracy ekonomicznej, a nie prawnej.
Wymaga analizy dziatalnosci tych podmiotéw, w tym ich sprawozdan finansowych w
zakresie struktury portfela i znalezienia w nim instrumentéw spekulacyjnych. W kolejnym
kroku nalezy wykazaé, Ze uzyskane wyniki na tych instrumentach zagrazaja
wyptacalnoéci tych podmiotéw. Tymczasem tego nie znajdziemy w pracy. Podobnie
mozna mieé zastrzezenia do przedostatnie] tezy dotyczgce] zapewnienia wplywow
fiskalnych (dochodéw podatkowych do budzetu paristwa). Teza ta moze byé chybiona
bo moze byé uznana za oczywista (z reguly kazdy podatek zapewnia dochody
podatkowe do budzetu paristwa, nawet w symbolicznej wysokosci) albo tez trudna do
zweryfikowania dla prawnika (wymaga symulacii co do wysokosci dochoddéw
podatkowych konstrukcji podatkowej, ktéra jeszcze nie zostala wdroZona). W samym
podsumowaniu i tresci pracy nie odnotowatem tych wyliczen.

24. Tym niemniej, pomimo zastrzezefi co do formulowania zbyt obszernego to zrozumiata
dla mnie jest pierwsza teza. Zostala postawiona trafnie, gdyz rzeczywiscie jest istotna
wartosé poznawcza w zastosowaniu teorii ekonomicznych dla konstrukeji okresionych
podatkéw. To wskazuje na oryginalno$é wyboru tematu pracy i jego aktualno$¢. Temat
odnosi sig do konkretnego modelu prawnego opodatkowania dzialalnosci okreslonych
podmiotéw w odpowiednim czasie. Z tych przyczyn oceniam pozytywnie wybor tematu,
gdyz dotyczy on zagadnien natury prawnej (jak i ekonomicznej), zawiera w sobig
potencijat do ekonomicznej analizy prawa, oceny skutecznosci i efektywnosci przyjetych
rozwigzan konstrukcji podatku.

8 Kopalifiski W., Stownik wyrazéw obeych i zwrotow obcojezycznych, Wiedza Powszechna, Warszawa

1991
# Kucinski K., Metodologia nauk ekenomicznych: dylematy i wyzwania, Difin, Warszawa 2010, s. 93
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25. Problematyka dotyczgca tzw. interwencjonizmu podatkowego ma w sobie duzy potencjat
badawczy. Dotyczy to takze szerszego kontekstu zwigzanego z innymi podatkami
wprowadzanych w oslatnich latach, a ktére majg realizowac okreélone cele. Na
poczatku naszego wieku w sposédb szeroki badaniom zostaty poddane tzw. podatki
ekologiczne, nastepnie w 2wigzku z kryzysami finansowymi powstat problem
wprowadzenia podatku bankowego (na poziomie uniinym, a po nieudanej prébie
przyjecia takie podatki przyjete zostaly w niektérych panstwach czlonkowskich UE), w
koficu, przynajmniej w Polsce w zwigzku z wprowadzeniem podatku cukrowego, méwi
si¢ szeroko o tzw. podatkach prozdrowotnych (od soli, od miesa, od tuszczu itd.). Stad
praca wpisuje si¢ w watek zwigzany z t3 doktryng tzw. interwencjonizmu podatkowego.

26. Poza wskazanymi wyzej uwagami do tez zakreslone na wstepie zadanie badawcze
zostalo skonsumowane, przyjeta struktura pozwolita na wyciagnigcie umotywowanych
wnioskéw i sformutowanie konkretnych propozycji rozwigzan prawnych. Whnioski
odnoszg sig réwniez do tezy postawionej na wstgpie pracy. Stanowia odpowied2 na

postawione przed pracg zagadnienia, kiére majg by¢ zbadane w pracy.

27. Warsztat naukowy prezentowany w rozprawie nie budzi zastrzezen, praca nie zawiera
bleddw merytorycznych i stanowi o wiasciwym przygotowaniu. Autor ustrzegt
si¢ zasadniczo od bledéw redakcyjnych, za$ bledy literowe, stylistyczne sg rzadkie. Stad
mozna stwierdzi¢, ze praca jest napisana, co do zasady, poprawnym, klarownym
jezykiem prawniczym. Styl opracowania, formulowanie przypiséw dolnych (przypisy sa
zaréwno opisowe jak | informacyjne) nie budzi co do zasady zastrzezen.

V. Konkluzja

28. Rozprawa doktorska Pana mgr Adama Barcikowskiego pt. . Opodatkowanie podatkiemn
majgtkowym obrotéw spekulacyjnych instrumentami pochodnymi - koncepcja de lege
ferenda” spelnia wymagania stawiane pracom doktorskim. Rozprawa stanowi oryginaine
rozwigzanie aktualnego problemu naukowego oraz wykazuje ogdlng wiedze teoretyczng
Doktoranta w zakresie prawa finansowego, w tym podatkowego. Poruszane w rozprawie
watki, wlasne opinie | komentarze, oraz poprawnos¢ analitycznego formulowania
wypowiedzi wskazujg na to, ze Autor posiada ogéing wiedze teoretyczng w zakresie
nauk prawnych, a takze umiejetnosé samodzielnego prowadzenia pracy naukowe).

29. W zwigzku z PoOwyZszym wnosze o przyjecie recenzowanej pracy jako rozprawy
doktorskiej i o dopuszczenie Pana mgr Adama Barcikowskiego do dalszych etapéw
" przewodu doktorskiego.

Warszawa, dnia 4 marca 2021 r.
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