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1. Uwagi ogélne

Ambitne i interesujace zagadnienie badawcze jakie Autor obral na temat swojej
dysertacji uznaé¢ nalezy ze wszech miar na zastugujace na aprobatg. Zainteresowanie tematyka
inicjatywy lokalnej jako formy koprodukeji ustug publicznych jest uzasadnione i warte
rozwiniecia w ramach pracy doktorskiej, jako istotne nie tylko w swym wymiarze teoretycznym
ale i praktycznym, gdyz instytucja niniejsza przeklada si¢ chociazby na aktywizowanie
obywateli i wzmacnianie struktur spoteczenstwa obywatelskiego. Pomimo tego, ze inicjatywa
lokalna funkcjonuje juz od ponad dekady, w literaturze przedmiotu nie przedstawiono dotad
wynikéw kompleksowych badarn nad funkcjonowaniem tego narzedzia, jak tez wynikow
ewaluacji funkcjonowania obowiazujacych regulacji. Nauka prawa zajmuje sig inicjatywa
lokalna jedynie incydentalnie, wydane publikacje miaty charakter co najwyzej przyczynkarski,
natomiast opracowania i materialy przygotowywane przez organizacje pozarzgdowe majg
charakter porzadkujacy i popularnonaukowy. Autor umiejgtnie to wychwycil i odpowiedziat na
istniejace w tej mierze zapotrzebowanie. Przeprowadzone rozwazania mialy na celu
wypelnienie istniejgcej w tym zakresie luki, co oceni¢ nalezy jako udane. Jak podnosi sam
Doktorant niniejsza dysertacja nie przedstawia wynikéw praktyki funkcjonowania inicjatywy
lokalnej w jednostce samorzadu terytorialnego, czyli nie dostarcza wiedzy m.in. o liczbie
realizowanych inicjatyw lokalnych, ich skali lub przedmiocie. Jest to zwigzane z zarysowanym
problemem badawczym, koncentrujgcym si¢ na potencjalnych barierach formalnych (barierach
prawnych). Celem niniejszej pracy bylo zdiagnozowanie barier prawnych, utrudniajgcych
efektywne wykorzystywanie inicjatywy lokalnej w wykonywaniu lokalnych zadad

publicznych. Z tego wzgledu, niniejsza praca nie dostarcza wiedzy o innych, pozaprawnych




barierach i zagrozeniach korzystania z inicjatywy lokalnej, ktérych mozna poszukiwaé na wielu
ptaszczyznach; w tym zwiazanych z polityka na szczebiu lokalnym {polityka wobec
administracji, w tym zwlaszcza udzialu trzeciego sektora), z zarzadzaniem (m.in. deficytami
zasobow finansowych, fub niedostatek wiedzy i do$wiadczenia ze strony 0s6b, ktére organizuja

proces koprodukeji w ramach inicjatywy lokalnej).

2. Konstrukeja pracy i sposéb realizacji koncepcji rozprawy

Przyjety przez Autora ukfad konstrukeyjny pracy jest poprawny i odzwierciedla obrany
zakres przedmiotowy czynionych rozwazar, Wywody sg klarowne | wykazuja sp6jnosé oraz ]
powigzane ze soba, skiadajac sie na zwartg cafos¢. Autor trafnie identyfikuje i wydobywa

problemy zwigzane z obranym tematem.

Praca skiada sig z Wprowadzenia, szedciu rozdziatow, Zakoriczenia, bibliografii, spisu:

tabeli i grafik,

Spogladajac na proporcje poszezegdlnych rozdziatéw, widoczne jest przemyslane

rozmieszczenie analizowanych w ich ramach tresci.

Zasadniczym celem czynionych rozwazan Doktorant uczynit probe odpowiedzi na
fundamentalne dla swoich rozwazan pytanic badawcze: Czy uregulowanie instytucji inicjatywy
lokalnej na poziomie centralnym zapewnifo istnienie ram prawnych sprzyjajacych koprodukcji
lokalnych zadan publicznych? Z przedstawionym problemem badawezym powigzano cele
badawcze. Zaréwno wskazanemu problemowi badawczemu, jak i celom badawczym,
podporzgdikowano strukturg zaprezentowanych badati, ktorych wyniki zostaty przedstawione

W recenzowanej pracy.

Cl: Ustalenie Zrodfa prawnej regulacji inicjatywy lokalnej, w tym czy inicjatywa lokalna lub
inne instytucje prawne, podobne do inicjatywy lokalnej, funkcjonowaty przed 12 marca 2010
r., a jesli tak, to z jakimi barierami prawnymi wiazata si¢ praktyka ich funkcjonowania -

rozdzial 2-3.

C2: Ustalenie, czy z analizy prac legislacyjnych, poprzedzajacych wprowadzenie do polskiego
porzadku prawnego inicjatywy lokalnej, wynika konkretny cel wprowadzenia instytucji

inicjatywy lokalnej, a jesli tak, to czy opierat sie na uzasadnionych zatozeniach — rozdziat 4.




C3 . Zdiagnozowanie ewentualnych barier systemowych, utrudniajgcych koprodukowanie
zadan publicznych w formie inicjatywy lokalnej w Jednostkach samorzadu terytoriainego -

rozdzial 4.

C4: Ustalenie, czy organy jednostek samorzadu terytorialnego wywigzuja si¢ z natozonych

obowiazkéw uchwatodawczych - rozdziat 5.

C5: Ustalenie ewentualnych barier w prawie lokalnym, utrudniajgcych funkcjonowanie

inicjatywy lokalnej - rozdziat 6.

Wyniki poszczegélnych celow badawczych zostaty przedstawione we wnioskach koniczaeych

poszczegblne rozdziaty pracy.

Autor wskazat rdwniez na metody badawcze: metodg teoretycznoprawna, polegajaca na
analizie literatury przedmiotu oraz, pomocniczo, metode dogmatycznoprawna, metode
historycznoprawna, ponadto skorzystano z metod charakterystycznych dla nauk spotecznych.
Z jednej stronny, dokonano badania empirycznego, polegajacego na jakosciowej i ilosciowej
analizie aktéw stosowania prawa (uchwat Jjednostek samorzadu terytorialnego). Z drugiej
strony, analizie poddano dane wtérne, dotyczace stosowania inicjatywy lokalnej. Jak wskazuje
sam Doktorant, w pracy odniesiono si¢ do przykladéw instrumentéw podobnych do polskiej
inicjatywy lokainej, funkcjonujacych w innych panstwach. Jednakze, analiza literatury
przedmiotu nie dostarczyla istotnych przyktadéw centralnego regulowania koprodukowania
lokalnych zadar publicznych, w sposob podobny, jak ma to miejsce w przypadku inicjatywy
lokalnej. Z tego wzgledu, wykorzystywanie przykiadéw i doswiadczen z innych paristw
(Opzoomeren w kontekscie innych wybranych instrumentéw prawnych, funkcjonujacych w
holenderskich gminach, jak i works committees w Meksyku) nie wypemia znamion badania
prawno-porownawcezego, ma charakter jedynie uzupetniajacy. Niemniej jednak dokonane
zostafo w mozliwie szeroki i wnikliwy sposGb, pogi;;biajqc prowadzone przez Doktoranta
rozwazania. Uzna¢ nalezy, ze metody badawcze dobrane zostaly w spos6b trafny dia realizacji

zatozonych celéw.

W ramach Wprowadzenia wyodrebniono: Stowo wstgpne, zarysowano problem

badawezy oraz cele badawcze, jak i metody badawcze,

W rozdziale 1 przeanalizowano problematyke koprodukcji w kontekscie lokalnych
zadaf publicznych i stusznie wpisano koncepcje koprodukeji ustug publicznych w nurt

wspotzarzadzania publicznego. Nastepnie podjgto pojmowanie koprodukgji ustug publicznych




oraz odmiany i aspekty koprodukeji w kontekscie polskich narzedzi koprodukeji lokalnych
zadan publicznych. Poruszono takze zagadnienia natury definicyjne;j, zastanawiajgc sie czy
mamy do czynienia z koprodukcja ustug publicznych, czy zadan publicznych Zwrécono
rowniez uwage na dylematy regulacyjne koprodukcji zamykajac catodé rozwazan w niniejszym
rozdziale interesujacymi wnioskami. Podkresli¢ nalezy, ze kazdy z szesciu rozdziatow
zamknigty jest poprzez wnioski koncowe, co znacznie zwicksza przejrzystodé czynionych
wywoddw i co oceniam ze wszech miar pozytywnie, Dodatkowo doceni¢ nalezy interesujace

grafiki ilustrujace zagadnienia poruszane w pracy.

W swoich rozwazaniach Autor postrzega zadania publiczne jako przejete przez panstwo
zaspokajanie  zbiorowych i indywidualnych  potrzeb cztowieka, wynikajgcych z
funkcjonowania w spoteczerstwie. To whadza publiczna decyduje o tym, czy okreslone zadania
nalezg do publicznych, czyli czy nad ich realizacja czuwa szeroko rozumiane panstwo. Jest to
wynikiem réznych czynnikéw i podjecia w tej mierze decyzji politycznej. Jakkolwiek
koprodukeja, jako zjawisko badane w ramach zarzadzania publicznego, odnoszona jest
zazwyczaj do pojecia ustugi publicznej, to w ramach recenzowanej pracy jest wiszana z
wykonywaniem zadadi publicznych. Jest to zwigzane z prowadzeniem badafi z zakresu nauk
prawnych, ktdre koncentrujg sie wokét pojecia zadania publicznego. Pan mgr Bartosz Wilk za
koprodukej¢ uznaje, co do zasady, wlaczenie do procesu zapewniania zadan publicznych
obywateli, odbiorcéw ustug oraz instytucji spoleczedstwa obywatelskiego. Przyjmuje, ze
koprodukcja moze nastapié w nastgpujgcych komponentach procesu $wiadczenia ushug
publicznych (i zadas publicznych): planowaniu (planning), projektowaniu (design),
bezposrednim §wiadczeniu lub wykonywaniu (delivering) oraz w monitorowaniu i ewaluacji.
W jednostkach samorzadu terytorialnego funkcjonuje wiele réznych mechanizmoéw
koprodukcji zadan publicznych. Zgadzam sig, ze zasadniczo, w polskich realiach udziat
mieszkanhcow nie polega na udziale w bezposrednim wykonywaniu zadan, choé wyjatelk ~
oprocz inicjatywy lokalnej — stanowia lokalne instrumenty, opierane na formule regrantingu.
Pewien niedosyt odczuwany na gruncie niniejszych rozwazan to brak wychwycenia i
przeanalizowania jak istotne znaczenie dla koprodukcji majg procesy komunikacyjne. Kwestia
niniejsza warta bytaby rozwinigcia. Ponadto Autor sigga czgstokroé w swych rozwazaniach do
teorii spofeczeristwa obywatelskiego (zakladajac chociazby stusznie, ze w odniesieniu do
inicjatywy lokalnej mozna méwié¢ o wzmocnieniu spoleczenstwa obywatelskiego) nie
przyblizajac jednakze glebiej jak pojecie owo pojmuje. Mozna tez bylo pokusié¢ sig o nieco

szersze tlo jesli chodzi o wpisanie inicjatywy lokalnej w demokracje partycypacyijna.




Jednoczesnie rozumiem, ze w ktdryms$ momencie pisania pracy doktorskiej nalezy postawié
kropke i nie poszerzaé bez kofica czynionych rozwazas. Choé akurat niniejsze kwestie mogtyby

stanowi¢ interesujace pole analizy.

Niestety w spisie treéci, ani w samej tre§ci pracy nie wskazano wyraZnie
poszczegdlinych rozdziatéw, poprzestajac tylko na ich numeracji. To akurat nie utatwia zadania
czytelnikowi. Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze Autor wprowadza fragmenty tekstu, ktére nie
s objete numeracjg struktury tekstu np. na str. 32 pojawia si¢ ,,Nadregulacia (overregulation)”
czy tez na str. 33 —  Opzoomeren w kontekécie innych wybranych instrumentéw prawnych,
funkcjonujacych w holenderskich gminach”, ktére to skiadowe struktury pracy nie sg nawet
odzwierciedlone na poziomie spisu tresci. Podobnie w dalszych czgsciach pracy, jak chociazby
na str. 217 — ,Ograniczenie mozliwosci zlozenia skargi”, czy tez na kolejnej stronie —
»Regulowanie wymogu i przestanek uzasadnienia rozstrzygnigeia w przedmiocie inicjatywy
Iokalnej”. Kwestie niniejsze niewatpliwie wymagatyby ze strony Pana mgr Bartosza Wilka

dopracowania.

Rozdzial IT zatytutowano ,,0d subbotnika i voskresnika do czynu spolecznego — w
poszukiwaniu Zrodla inicjatywy lokalnej”. Przy takim zakresleniu tematu koniecznym byto
przyblizenie samych okreslet ,subbotnik” i ,,voskresnik” jako prawzory czynu spotecznego.
Stad koniecznym stalo sie nawigzanie do czynu spotecznego w regulacjach prawnych Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej i przyblizenie samego pojgcia czynu spolecznego, jak i zakresu
zadan realizowanych w ramach czynu spotecznego W konsekwencji wskazani zostali aktorzy
czynu spofecznego i obowigzki panstwa zwigzane z realizowaniem czynu spolecznego,
realizacja i rozliczenie czynu spotecznego, jego finansowanie oraz elementy konstrukeyjne. Na
kanwie czynionych rozwazafi Autor starannie przeanalizowal funkcjonowanie czynu
spotecznego w $wietle dokumentéw archiwalnych. I tu catosé rozwazan zamknely przemyélane
whioski. Zgadzam sie, Ze czynu spotecznego nie sposéb uznaé za koprodukcje zadah
publicznych z uwagi na jego fasadowa dobrowolnogé (nic byty one efektem oddolnej,
spontanicznej aktywnosci spofeczenistwa), Faktycznie byla to forma wykorzystywania zasobow
prywatnych przez wladze publiczne do realizacji zadan publicznych w zwigzku z deficytami

systemy gospodarczego.

W ramach rozdziatu Il zajeto si¢ ewolucja czynu spotecznego oraz innymi narzedziami

koprodukeji lokalnych zadad publicznych w latach 1990-2010. Koniecznym bylo zatem




poruszenie takich kwestii jak: realizowanie czynu spotecznego bez przyjmowania odrebnego
narzedzia prawnego, regulowanie zagadniefi dotyczacych czynu spofecznego w statutach
jednostek pomocniczych gminy, okreslanie w statucic zasad realizacji czynu spotecznego, jak
i przyjmowanie w statutach Jednostek  pomocniczych gminy szczatkowych regulacji
dotyczacych czynu spotecznego. Analizie poddane zostaly uchwaly organéw stanowigcych,
wprowadzajgce narzedzia koprodukeji lokalnych zadar publicznych (ogdlna charakterystyka,
zakres przedmiotowy, zakres podmiotowy, zagadnienja proceduralne). W efekcie pojawita sig
ocena uchwal organéw stanowigcych, wprowadzajgcych narzedzia koprodukcji zadan
publicznych przez sady administracyjne. Przyblizono takze spory prawne, zwigzane
instrumentami  koprodukcji lokalnych zadaf publicznych, w $wietle orzecznictwa sgdéw
powszechnych. Interesujaco zaprezentowana zostata problematyka dopuszczalnosei opflat
partycypacyjnych i powigzane z tym aprobowanie przez sady administracyjne regulacji,
wprowadzajacych dobrowolne opfaty partycypacyjne, jak i kwestionowanie przez sady
administracyjne regulacji, wprowadzajgcych dobrowolne oplaty partycypacyjne. Zdaniem
Doktoranta stanowiska sadow administracyjnych  doprowadzily do potencjalnego

zahamowania aktywnosci obywatelskiej, a nadto do ograniczenia rol; organu stanowigcego.

Analiza wybranych statutéw jednostek pomocniczych gminy dostarczyta przykiadéw
regulacji okreflajacych zasady funkcjonowania czynu spofecznego w  solectwie. Z
przeprowadzonych przez Autora analiz wyniknelo, i istotng praktyka jednostek samorzadu
terytorialnego w okresie od 1990 ¢. do 2010 r. bylo przyjmowanie przez organ stanowigcy
regulacji, okreslajacych zasady koprodukcji zadaii publicznych na poziomie lokalnym.
Regulacje te cechowaly sie duza réznorodnosciy, zaréwno co do zakresu przedmiotowego
zadaf, ktére mogg by¢ wykonywane, zakresu podmiotéw, uprawnionych do wspolpracy z
samorzadem terytorialnym, jak rowniez kwestii proceduralnych. Przewazajacym podejsciem
regulacyjnym bylo okreslanie zasad wspofpracy przez organ stanowiacy, natomiast ustalenia
co do konkretnego przedsigwziecia znajdowaty wyraz w umowie cywilnoprawnej, zawieranej
przez inicjatoréw z organem wykonawczym. Jak zauwaza Autor, z uwagi na brak konkretnej
podstawy prawnej (z ktérej wynikataby norma kompetencyjna, zezwalajaca na organizowanie
1 finansowanie zadan publicznych w formie koprodukcji), akty prawne przyjmowano w oparciu
0 ogolne przepisy stanowigce o zadaniach, kompetencjach fub zakresach dziatania organdw
samorzadowych lub samych jednostek samorzadu terytorialnego. W efekeie taki stan rzeczy

kwestionowaty organy nadzoru.




W kolejnym z rozdziatéw skupiono sie na instytugji inicjatywy lokalnej w $wietle
regulacji rozdziatu 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie Kolejno
przyblizono: wprowadzenie inicjatywy lokalnej do polskiego prawa poprzez analize projektu
ustawy nowelizujacej ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Badaniu
poddano réwniez sam przebieg prac legislacyjnych. Szezegbtowo przyblizone zostaty
elementy konstrukeyijne inicjatywy lokalnej (zakres podmiotowy — wnioskodawea i realizator
inicjatywy lokalnej, zakres przedmiotowy, rola organu stanowigcego w funkcjonowaniu
inicjatywy lokalnej oraz znaczenie delegacii ustawowej, okreslonej w art, 19¢ ust. 1 ustawy o
dziatalnosei pozytku publicznego i o wolontariacie). Stusznie przyblizono role inicjatywy
lokalnej w $wietle teorii sektora pozarzadowego. Nie poprzestano na tym, wehodzge w kolejne
watki takie jak: ocena praktyki uchwatodawczej przez sady administracyjne, analiza praktyki
nadzorczej wojewodéw wzgledem uchwat, podjetych na podstawie art. 19¢ ust, 1 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacic oraz wniosek o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej jako wniosek w rozumieniu Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Pojawily si¢ takze zagadnienia dotyczace umowy cywilnoprawnej jako
formy realizacji zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. W konicowej czescei

niniejszego rozdziatu wskazane zostaly projekty zmian prawnej regulacji inicjatywy lokalnej.

Prawidtowo Doktorant wychwycit, ze z inicjatywy lokalnej korzysta¢ moga mieszkaficy
Jednostki  samorzadu terytorialnego,  ktérych wspolpraca  nie  musi przyjmowaé
zinstytucjonalizowanej postaci. Jest to istotne uproszczenie omawianego instrumenty
prawnego, odbiegajgce zar6wno od pierwotnych zamierzen projektodawcdw rozdziatu 2a
ustawy o dziatalnosei pozytku publicznego i wolontariacie (zamierzajacych powiazaé
inicjatywe lokalng z formg stowarzyszenia), Jak i od praktyki, funkcjonujacej w latach 1990-
2010). W podsumowaniu swoich rozwazad Pan mgr Bartosz Wilk podnosi, ze regulacje zakresu
podmiotowego nalezy ocenié pozytywnie, gdyz wypetnia ona lukg w systemie prawnym,
wynikajacy z braku adekwatnego narzedzia prawnego do zaangazowania niezorganizowanych

grup mieszkaficodw w proces wykonywania zadan publicznych.

Rozdziat piaty: ,Recepcja instytucji inicjatywy iokalnej w praktyce samorzgdowej”
zawiera w sobie funkcjonowanie inicjatywy lokalnej w éwietle danych wtdrnych i badan
empirycznych. Zaprezentowano wstepnie metode i wyniki analizy ilosciowej, jak i prawne
instrumenty przeciwdziatania zaniechaniu prawodawczemu organéw stanowiacych jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz dopuszczalno$é skargi do sadu administracyjnego na

zaniechanie prawodawcze organu stanowigcego. Swoje miejsce w ramach czynionych
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rozwazan znalazly takze: uchwata w sprawie trybu i szezegétowych kryteridw oceny wniosku
0 realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej jako czynno$¢ nakazana
prawem, spetnienie przestanki naruszenia interesy prawnego iub uprawnienia skarzacego,
kompetencje procesowe sadu administracyjnego w sprawie ze skargi na bezczynnosé organu
Jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne instrumenty prawne zwigzane z zaniechaniem

prawodawczym organu gminy.

Ostatni z rozdziatow przyblizyl modele regulacji inicjatywy lokalnej w praktyce
samorzgdowej. Na wstepie rozwinigto tryb oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego,
trafnie przyblizajac zagadnienia szczegolowe w tym obszarze. Nastepnie, kryteria oceny
wnioskéw o realizacje zadania publicznego. Pojawilo si¢ ponadto przyjmowanie regulacji
dotyczacych  wnioskodawey i okreslanie minimalnego  zaangaZowania  zasobéw
wnioskodawcéw  [ub maksymalnego zaangaZowania zasobéw Jednostek  samorzgdu
terytorialnego. W konsekwencji zdefiniowano inicjatywe lokalng. Przyblizono takze regulacje
sposobu lub formy skladania wniosku o realizacjg zadania publicznego, regulowanie: terminu
sktadania wniosku o realizacje zadania publicznego, zagadnien zwigzanych z finansowaniem
intcjatywy lokalnej, wymaganej tredci wniosku o realizacje zadania publicznego, procedury
rozpatrywania wnioskéw o realizacje zadania publicznego, wykonywania wnioskéw o
realizacje zadania publicznego lub realizacji inicjatyw lokalnych, zagadnien zwigzanych z
umowg o wykonanie inicjatywy lokalnej. Ponadto pojawito si¢ wprowadzanie obowiazku
udostgpnienia okreslonych informacji w zwiazku z funkcjonowaniem inicjatywy lokalnej. W
ramach wnioskéw zwrécono uwage na bariery formalne funkcjonowania koprodukeji zadan
publicznych, regulacje wkraczajace w kompetencje organu wykonawczego, wykorzystywanie
trybu oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego do wspéiprojektowania {co-design)
lokalnych zadan publicznych oraz przyjmowanie kryteriéw oceny wnioskéw o realizacje

zadania publicznego, prowadzacych do efektu §w. Mateusza,

Kluczowe znaczenie dla oceny modelu regulacji inicjatywy lokalnej w praktyce samorzadowej
ma ustalenie czgstotliwodci wystepowania regulacji, ktore tworza bariery formalne w

korzystaniu z koprodukcji zadan publicznych. Za takie regufacje Doktorant uznat:

1) wprowadzenie wymogu minimalnego udzialu mieszkancow, stanowigcego warunek sine
qua non uwzglednienia wniosku lub mozliwoéei realizowania inicjatywy lokalnej,

2) przyjmowanie definicji inicjatywy lokalnej lub okreslanie zakresu przedmiotowe;
inicjatywy lokalnej,

3) przyjmowanie regulacji dotyczacych whioskodawcy,




4) regulowanic sposobu lub formy sktadania wniosku o realizacje zadanija publicznego w
ramach inicjatywy lokalnej,
5) regulowanie terminu z{ozenia wniosku,

6) regulowanie wyimnaganej tresci wniosku.

Catos$¢ rozwazan zamyka Zakonczenie, gdzie oprécz wartosciowych wnioskéw
koficowych pojawity si¢ réwniez najwazniejsze postulaty zmian w sferze regulacji. Zgadzam
si¢ z my§la, ze inicjatywa lokalna moze by¢ postrzegana jako narzgdzie sprzyjajace inkluzji
(jak podnosi sam Autor: celem inicjatywy lokalnej byto stworzone inkluzyjnych warunkéw do
partycypacji spotecznej, s. 236). Watek ten mozna byfo nieco wyrazniej zaakcentowaé ;

rozwingé,

Juz chociazby rozbudowana struktura pracy wskazuje na szerokie pole badawcze
prowadzonych rozwazan. Autor z duzg wnikliwoscia podchodzi do analizowanych tresci,
wchodzge w glgh zagadnien i nie poprzestajge na ich ogdlnym ogladzie. Kluczowe znaczenie
dla wnioskéw kohcowych miato badanie Jjakogdciowe aktywnosci prawodawczej jednostek
samorzgdu terytorialnego. Analizie poddano 982 uchwat organow stanowigcych, dotyczacych
772 jednostek samorzadu terytorialnego. Zarzadzanie tak obszernym materiatem badawczym
wymagato od Pana magistra Bartosza Wilka wykorzystania programu do Jakosciowe;j analizy
danych (MAXQDA 201 8). Za sprawga zastosowanej techniki badawczej, analizie jakosciowej
zostala poddana kazda uchwata, co znalazio wyraz w zakodowaniu w programie informacji
istotnych do analizy. Na podstawie zebranych (zakodowanych) danych, mozliwe byto
nastgpnie przeprowadzenie analizy jakosciowe;, przedstawiajgcej rozne modele regulacji na tle

wszystkich badanych jednostek.

Gléwnym postulatem, plynacym z niniejszej pracy, jest likwidacja odgérnej regulacji
inicjatywy lokalnej. Okreslanie form koprodukcji zadas publicznych, w tym regulowanie
konkretnego trybu, powinno pozostaé w ocenie Doktoranta domensg wiadz lokalnych.
Wdrozenie tego postulatu wymaga jednakie istotnego przemodelowania ustroju samorzadu
terytorialnego. Wymagatoby m.in. wzmocnienia kompetencji organu stanowigcego, tak aby bez
ryzyka procesowego mogt ograniczy¢ swobode funkcjonowania organu wykonawczego w
zakresie koprodukeji zadan publicznych. Stanowczo niewystarczajaca w tej mierze Jest
przyznana kompetencija do podejmowania tzw, uchwat kierunkowych. W wyniku tych zmian,
organ stanowigcy moglby wprowadzaé rézne instrumenty koprodukcji lokalnych zadan
publicznych — w razie uznania, ze koprodukowanie zadafi przez sam organ wykonawczy
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prowadzi do rezultatéw, nieakceptowalnych przez, przedstawicieli mieszkancow. Deregulacja
wykonywania zadan publicznych z udziatem mieszkaficdw otwierataby mozliwosé
przyjmowania jeszcze prostszych, odformalizowanych instrumentow, czego dowodza
przedstawione w niniejszej pracy holenderskie narzedzia koprodukeji zadah publicznych.
Ewentualne centralizowanie inicjatywy lokalnej (tak jak innych instrumentéw koprodukgcji)
powinno wigzaé sie z zapewnieniem korzy$ci (np. wsparcia finansowego) dla tych jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére postanowig uczyni¢ uzytek z zaprojektowanego przez
ustawodawce  instrumentu prawnego. Jesli zmiana miataby polega¢ na korekcie
obowiazujgcego modelu ustawowej regulacji inicjatywy lokalnej, to powinna obejmowaé
zwhaszcza zakres przedmiotowy inicjatywy lokalnej, czyli okreélenie zadan publicznych, ktore

moga by¢ realizowane w ramach badanego instrumentu prawnego.

Dodatkowo Doktorant ocenia, ze ustawodawca bez relewantnego powodu ograniczyt
zakres inicjatywy lokalnej, co stanowi istotng barier¢ formaina. Ponadto, watpliwe wydaje sig
umiejscowienie inicjatywy lokalnej w przepisach ustawy o dzialalnodci pozytku publicznego.
Bardziej adekwatnym rozwigzaniem, biorge migdzy innymi praktyke wspotpracy mieszkancow
z administracjg samorzadowa w latach 1990-2010, byloby umiejscowienie przepisdéw
dotyczacych inicjatywy lokalnej w przepisach ustaw samorzadowych. Powodowaloby to takze
rozszerzenic zakresu zadai publicznych, mogacych staé sig przedmiotem koprodukowania, W
efekcie Autor dochodzi do konkluzji, iz ksztalt obecnej regulacji ustawowej nie sprzyja
efektywnej koprodukeji zadan publicznych. Z Jednej strony, jest zbyt ogélny, aby mogt
ochroni¢ przed ziszczeniem sie zagrozen koprodukeji zadan publicznych. Z drugiej strony,
obecne regulacje, wymagajace okredlenia przez organ stanowigcy trybu i szczegdlowych

kryteriéw, usztywniajg system organizowania koprodukcji lokalnych zadaf publicznych.

3 . Ocena selekeji i sposobu wykorzystania Zrédel

Ustalenia czynione w ramach rozprawy zostaty nalezycie podbudowane warstwg doktrynalna.
Zebrana zostata bogata literatura przedmiotu (blisko 170 pozycji), ktérg Autor w sposdb

umiejetny wykorzystat w ramach pracy. Bogaty jest réwniez zestaw literatury obcojezyczne;.

Uzna¢ nalezy, ze Autor wykorzystat reprezentatywne pozycje w obranym zakresie
badawczym, a oparte na nich rozwazania wskazujg na nalezyta orientacj¢ w analizowanych
obszarach, poglebione sg réwniez poprzez siegniccie do stosownego orzecznictwa. Autor

umiej¢tnie korzysta z bogatego i nalezycie dobranego materiah normatywnego.
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Widoczne duze zaangazowanie Autora co do pozyskania wiasciwych Zrodel, tacznie z

odstuchiwaniem nagran posiedzen stosownej Podkomisji.

4, Uwagi formalne

Recenzowana rozprawa napisana jest w sposGb przystepny, poprawnym jezykiem.

Formutowane spostrzezenia sg przemyslane i dojrzale.
Rozbudowane przypisy opracowane zostaly w sposob prawidtowy i rzetelny,

Nie udato si¢ uniknaé absolutnie drobnych uchybien warsztatowych, natury redakcyjno-
Igzykowej. Nie wplywaja one na calosciowo pozytywy odbidr i oceng niniejszej pracy, majg
charakter incydentalny, niemniej jednak - z uwagi na obowigzki Recenzenta - wymagaja

przykiadowego wskazania:
s. 81 — Jednostki samorzady terytorialnego
s. 100 — ,nie biedem legislacyjnym” zamiast nie jest
s. 103 - nie obejmujg regulowanie postepowania

s. 126 —, Nie budzito watpliwosci, ze organy wiadzy publicznej zobowigzane sg dziataé

na podstawie i w granicach” (czego?)
8. 133 skale — zamiast skale

s. 165 - posiadajacych specjalistyczna wiedze

5. Konkiuzja

Autorowi udalo si¢ sprosta¢ wyznaczonemu tematykg rozprawy zadaniu. Lektura
recenzowanej pracy dowodzi umiejetnosci samodzielnego prowadzenia badai naukowych.
Prowadzone analizy sy przemyslane i dotykaja sedna problemu. W recenzowanej pracy
umicjgtnie polgczona zostala warstwa teoretyczna z warstwg praktyczna prowadzonych
wywodow. Czynione rozwazania zostaly zaprezentowane w sposob przekonujacy, oparty na
nalezycie dobranej literaturze i orzecznictwie, z jednoczesnym formufowaniem wiasnych

przemyslen i wnioskdw; stanowiac oryginalny dorobek Autora.
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Zaréwno sama tematyka pracy, jak i poruszane w niej zagadnienia oraz sposob ich
Zaprezentowania zastugujg w petni na aprobate. Analizy prowadzone 53 W sposdb przemyslany
i poglebiony.

W konsekwengji stwierdzi¢ nalezy, ze fozprawa Pana mgr Bartosza Wilka »
INSTYTUCIA INICJATYWY LOKALNE] JAKO FORMA KOPRODUKCII ustuG PUBLICZNYCH,
STUDIUM ADMINISTRACYINOPRAWNE" odpowiada ustawowym warunkom przewidzianym

dla rozpraw doktorskich i moze stanowi¢ podstawe dalszych stadiow przewodu doktorskiego,

Dlatego z przekonaniem stawiam wniosek o dopuszczenie do publicznej obrony.
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