STRESZCZENIE

Na podstawie art. 207 Traktatu o funkcjonowaniu UE, UE posiada kompetencje do podjgcia
dziatan majacych na celu ochrong przed nadmiernym importem towarow subsydiowanych przez
kraj eksportu lub importowanych po cenach dumpingowych. Metodg ochrony przed nadmiernym
importem towarow, ktore powoduja szkodg dla przemystu rodzimego sa $rodki anty-dumpingowe
lub anty-subsydyjne, ktére zazwyczaj majg forme cet ad valorem. Ustalenie wysokosci cel anty-
dumpingowych i anty-subsydyjnych jest uwarunkowane poprzez przeprowadzenie stosownego
postgpowania administracyjnego, ktorego przebieg jak 1 majgce zastosowanie reguly
materialnoprawne sg uregulowane w tzw. rozporzgdzeniach podstawowych, tj. Rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. oraz Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. Rozporzadzenia
podstawowe przyznaja instytucjom UE wysoki stopien uznania w celu ustalenia czy zachodzg
wszystkic stosowne okoliczno$ci oraz czy interes Unii wymaga, aby wprowadzi¢ cla anty-
dumpingowe lub anty-subsydyjne.

W systemie prawnym UE nie ma kompleksowych rozwigzan regulacyjnych w zakresie
procedury administracyjnej w traktatach. Kwestie dotyczace statusu jednostki i ochrony jej praw
wobec wiadztwa administracyjnego objetego zakresem prawa UE, rozwijane bylyby poczatkowo
w orzecznictwie Trybunat Sprawiedliwosci UE, ktory sformutowat szereg zasad ogdlnych, w tym
takze dotyczacych ochrony praw fundamentalnych w systemie prawa UE. W $wietle postepujace]
konstytucjonalizacji prawa UE, zasady ogdlne zostaly uznane w traktatach a cz¢s$¢ z nich, znalazta
umocowanie w tresci Karty praw podstawowych. Jedng z takich zasad jest zasada dobrej
administracji, ktore bezposrednio dotyczy dzialalnosci administracyjnej UE. Art. 41 Karty praw
podstawowych kodyfikuje takze prawa fundamentalne skladajac si¢ na prawo do dobrej
administracji 1 bedgce takze czgscig zasady dobrej administracji. W efekcie takiej ewolucji prawa
UE, uksztaltowat si¢ wielowarstwowy system prawa administracyjnego, gdzie procedurg
administracyjng, oprocz traktatow i1 zasad ogolnych prawa UE, reguluje szereg rozwigzan
sektorowych o charakterze materialnoprawnym, oraz roézne formy aktow prawa migkkiego, przede
wszystkim akty wewngtrzne instytucji i organow UE.

Zasada dobrej administracji 1 przestrzeganie prawa do dobrej administracji w toku

prowadzonych postgpowan anty-dumpingowych i anty-subsydyjnych ma donioste znaczenie
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praktyczne, zarowno wobec braku skodyfikowanej regulacji prawa o postepowaniu
administracyjnym w UE, jak rowniez wobec rozwigzan instytucjonalnych implementowanych w
Rozporzadzeniach Podstawowych, ktore zawierajg luki uniemozliwiajgce realizacj¢ zasady dobrej
administracji w najwyzszym mozliwym stopniu w toku tych postgpowan. Luki te mogtyby zostac
skutecznie i znacznie ograniczone poprzez zmiany w brzmieniu przepisow prawa obecnie
obowigzujacego 1 podjecie dziatan faktycznych, w tym takze przygotowane dokumentoéw o
charakterze prawa migkkiego, jak np. komunikatéw Komisji Europejskiej, ktére w ramach
szerokiego uznania przyznanego Komisji w sprawach z zakresu handlu, umozliwiatyby zmiang jej
dotychczasowej praktyki i przelozylyby sig¢ na wzrost poziomu przestrzegania zasady dobrej
administracji w toku postgpowan anty-dumpingowych i anty-subsydyjnych.

Po pierwsze, nalezatoby rozszerzy¢ i doprecyzowac kryteria, jakie powinny mieé
zastosowanie w analizie interesu uzytkownikow i importerow w toku postgpowan. Po drugie,
zasadne jest ograniczenie czynnika politycznego w toku postgpowan poprzez ograniczenic
wplywu panstw cztonkowskich na wynik postgpowan anty-dumpingowych i anty-subsydyjnych
poprzcz procedur¢ komitologii majacg zastosowanie do tych postgpowan. Po trzecic,
Rozporzadzenia Podstawowe nie zapewniajg prawa do bycia wystuchanym przed zarzadzeniem
rejestracji importu. Po czwarte, brakuje regulacji, nawet w formic niewigzgcych komunikatow
Komisji Europejskiej, w zakresie anonimowosci podmiotow skarzgcych lub innych uczestnikoéw
postepowania, nieformalnych konsultacji przed formalnym ztozeniem wniosku o wszczecie
danego postepowania oraz zasad przygotowywania streszczef informacji poufnych. Po pigte,
Komisja Europejska powinna z urzedu weryfikowa¢ wnioski uczestnikdw postepowan anty-
dumpingowych 1 anty-subsydyjnych dotyczacych braku mozliwosci przygotowania streszczenia
informacji poufnych ze wzgledu na jej charakter. Po szdste, zasadne jest uniezaleznienie funkcji

rzecznika praw stron od Komisji Europejskie;.
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