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1. Wprowadzenie

Na podstawie art. 30 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 1789)
w zwigzku z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. przepisy wprowadzajgce
ustawe- prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2018 poz 1669 z zm.) oraz
uchwaty nr 58 Rady Naukowej Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu Warszawskiego
z dnia 7 czerwca 2021 r., ktéra powotata mnie na recenzenta w przewodzie doktorskim,
niniejszym przedktadam recenzje rozprawy doktorskiej Pana magistra Leszka Wiwaty
pt. . Wplyw regulacji prawnych na wielko$¢ nielegalnego rynku napojow spirytusowych
w Polsce w latach 2004-2018".

2. Przedmiot, temat, cel oraz struktura pracy

Przedmiot recenzowanej rozprawy stanowi analiza zwigzku pomiedzy
przepisami prawnymi oraz ich stosowaniem, a skalg obrotu nielegalnymi napojami
spirytusowym w Polsce w latach 2004-2018. Problematyka ta w polskiej literaturze
prawniczej, socjologicznej ani ekonomicznej nie doczekata sie dotychczas
catosciowego opracowania, w szczegolnosci nie prowadzono badan, ktorych
przedmiot stanowitby wptyw regulacji prawnych na rozmiar rynku nielegalnego obrotu
wyrobami spirytusowymi. Zarowno wyboér tematu jak i przedmiotu rozprawy nalezy
oceni¢ pozytywnie. Nie budzi watpliwosci fakt, ze zarébwno ocena regulacji prawnych

dotyczgcych obrotu wyrobami spirytusowymi jak rowniez zbadanie skutecznosci tych



regulacji, w szczegolnosci efektywnosci dziatania administracji w tym obszarze oraz
charakterystyki rynku nielegalnych wyrobow spirytusowych, stanowig wazne
zagadnienie badawcze. Obydwie kwestie stanowig co prawda od dawna przedmiot
badan zaréwno dogmatyki prawa karnego oraz po czes$ci dogmatyki prawa
administracyjnego, jak réwniez nauk ekonomicznych w zakresie charakterystyki rynku
nielegalnego obrotu alkoholem (por. w odniesieniu do prac z zakresu dogmatyki prawa
karnego np. K. Kremens, Przestepstwa z ustawy o wyrobie napojow spirytusowych
oraz rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow spirytusowych, z ustawy
0 wyrobie i rozlewie napojow winiarskich, obrocie tymi wyrobami i organizacji rynku
wina oraz z ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow
tytoniowych, [w:] M. Bojarski (red.), System Prawa Karnego, t. 11. Szczegdlne
dziedziny prawa karnego. Prawo karne wojskowe, skarbowe i pozakodeksowe,
Warszawa 2014. W odniesieniu do badan z zakresu ekonomii por. np. Z. Mielecka-
Kubienh, lloSciowe aspekty badania problemdéw alkoholowych w Polsce, Prace
Naukowe, Akademia Ekonomiczna w Katowicach 2001; Z. Mielecka-Kubien, Life
Tables for Alcoholics Based on Standardized Mortality Ratio, [w:] W. Ostasiewicz
(red.), Towards Quality of Life Improvement, Wroctaw 2006; Mielecka-Kubien Z.,
NieréwnoSci trwania zycia w Polsce: analiza statystyczno-demograficzna, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 2012, a w literaturze
zagranicznej np. P. Skehan ,l. Sanchez, L. Hastings The size, impacts and drivers of
illicit trade in alcohol, [w:] lllicit Trade: Converging Criminal Networks, OECD, Paryz
2016), niemniej jednak potgczenie tych dwoch ptaszczyzn badawczych, czyli
ptaszczyzny prawnej z jednej strony oraz ptaszczyzny stricte ekonomicznej z drugiej,
stanowi z pewnoscig nowe, wazne i bez watpienia przydatne takze ze wzgleddéw
praktycznych przedsiewziecie badawcze. Jesli chodzi o ocene istotnosci samego
badanego zjawiska, czyli nielegalnego obrotu alkoholem, nie budzi watpliwosci, ze jest
to zjawisko oddziatujgce w istotny sposob na rézne aspekty zycia spotecznego, co z
resztg w trafny sposéb wykazuje sam Doktorant, przedstawiajgc z jednej strony dane
dotyczgce samego rozmiaru, dynamiki oraz kosztow ekonomicznych badanego
Zjawiska, z drugiej zas wskazujgc w kilku miejscach recenzowanej rozprawy, na
spoteczne, w szczegolnosci zdrowotne, skutki nielegalnego obrotu alkoholem (por. w
szczegolnosci s. 246-252). W czesci dotyczacej analizy regulacji oraz skutecznosci
omawianych przepisow, a zatem w rozdziatach IlI-VI, Autor dokonuje kompleksowego

przeglagdu wszystkich istotnych regulacji, niezaleznie od gatezi prawa czy metody
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regulacji, kierujgc sie kryterium funkcjonalnym, co takze stanowi istotny wkiad do
prowadzonych dotychczas badan w tym zakresie. Koncentrujg sie one zasadniczo na
analizie regulacji z perspektywy poszczegolnych zagadnien dogmatycznoprawnych,
tymczasem recenzowana praca odnosi sie do catosci regulacji, koncentrujgc sie na
charakterystyce rynku oraz praktykach, ktérych wyeliminowanie czy ograniczenie
stanowi cel obowigzujgcych przepiséw. Przedstawienie we wstepie rozprawy zatozen
teoretycznych oraz metody badawczej przyjetej w ramach tego interdyscyplinarnego
programu badawczego, prowadzi do wniosku, ze zamierzenie badawcze zrealizowane

zostato w ramach czterech, interdyscyplinarnych czesci.

W czesci pierwszej, posiadajgcej charakter wprowadzajgcy, a obejmujgce;j
rozdziaty |-lIl, w rozdziale | Doktorant oméwit hipotezy oraz gtébwne problemy
badawcze, a takze wprowadzit szereg uscislen terminologicznych. W rozdziale |l
przedstawione zostaty historyczne uwarunkowania, dotyczgce obrotu nielegalnymi
napojami spirytusowymi, poczgwszy od okresu rozbiorow do roku 2008, ze
szczegodlnym uwzglednieniem okresu 2002-2008, a zatem po obnizeniu akcyzy na

wyroby alkoholowe w 2002 r.

Przeprowadzone w tej czesci ustalenia staty sie z kolei punktem wyjscia dla
czeséci drugiej, ktérej przedmiot stanowi kompleksowe zbadanie wszystkich regulaciji
prawnych, wptywajgcych potencjalnie na wielkos¢ rynku nielegalnych wyrobdéw
spirytusowych. Tak zarysowane badania obowigzujgcych przepiséw obejmujg rozdziat
lll, poswiecony przepisom branzowym, rozdziat IV, dotyczgcy przepisow akcyzowych,
rozdziat V, zawierajgcy analize przepisow karnych i karno-skarbowych, a takze
rozdziat VI, ktérego przedmiot stanowi analiza przepisow kompetencyjnych,
dotyczgcych zwalczania nielegalnej produkcji i obrotu napojami spirytusowymi. W
ramach tej czesci Doktorant przeprowadzit szereg ustalen w zakresie wyktadni zrodet
prawa polskiego oraz prawa UE, przy uwzglednieniu orzecznictwa sgdow krajowych
oraz TSUE. Ponadto recenzowana rozprawa zawiera szereg analiz interpretacji
urzedowych (w tym ogélnych oraz indywidualnych interpretacji podatkowych, a takze
orzecznictwa sgdow krajowych w tym zakresie). Wreszcie w rozdziale VI Autor
przedstawit badanie stosowania prawa poprzez analize konkretnych przypadkow
spraw karnych oraz szeregu urzedowych statystyk, dokonujgc pogtebionej

charakterystyki dziatan, strategii oraz praktyk wtasciwych dla stuzb i organéw panstwa
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odpowiedzialnych za przeciwdziatanie nielegalnemu obrotowi alkoholem. Analizy te
umozliwity nastepnie sformutowanie w dalszej czesci szeregu postulatow de lege

ferenda.

Przedmiot kolejnego zadania badawczego stanowita analiza zjawiska
nielegalnego obrotu alkoholem. W rozdziale VIl Doktorant przedstawit i wyczerpujgco
omowit rézne metody okreslania skali nierejestrowanej konsumpcji alkoholu (tzw.
szarej strefy), by nastepnie w rozdziale VIII i IX zaprezentowaé dostepne szacunki
nielegalnego rynku napojéw spirytusowych, uwzgledniajgce wybrane Slady
alkoholowej ,szarej strefy”, ich interpretacje oraz szacunki przeprowadzone na tej
podstawie. W rozdziale X Autor recenzowanej pracy zawart analize poszczegolnych
segmentow nielegalnego rynku napojow spirytusowych, by nastepnie w rozdziale Xl
przedstawi¢ wieloczynnikowg analize nielegalnego rynku napojow spirytusowych
opartg na popytowym modelu ekonometrycznym, ktérego parametry
scharakteryzowane zostaty w zatgczniku nr 2 na str. 422-423.

Przeprowadzenie wieloczynnikowej analizy nielegalnego rynku napojow
spirytusowych w oparciu o zbudowany w tym celu model ekonometryczny pozwolito
Doktorantowi na oszacowanie skali oraz dynamiki badanego zjawiska, co w potgczeniu
z ustaleniami poczynionymi w czesci drugiej recenzowanej pracy, umozliwito
sformutowanie wnioskéw koncowych, zawartych w czesci czwartej i ostatniej
rozprawy, w rozdziale Xll, stanowigcym podsumowanie przeprowadzonych badan.

Rozdziat ten zawiera takze szereg postulatéw de lege ferenda.

Cel pracy stanowi proba okreslenia zwigzku pomiedzy obowigzujgcymi w
Polsce w latach 2004-2018 regulacjami odnoszgcymi sie do produkcji oraz obrotu
napojami spirytusowymi a skalg nielegalnego obrotu tymi towarami. Okres badan
zostat wyznaczony w oparciu o zatozenie, zgodnie z ktérym fundamentalne zdarzenie
dla rozwoju omawianej problematyki stanowito przystgpienie Polski do Unii
Europejskiej. Jak stusznie zauwaza Doktorant, od momentu przystgpienia Polski do
UE zasadnicze regulacje prawne odnoszgce sie zarowno do produkcji jak réwniez do
obrotu napojami spirytusowymi mieszczg sie w ramach prawa wspdlnotowego,
dotyczgc takich obszardéw jak; funkcjonowaniem rynku wewnetrznego, rolnictwo,

ochrona srodowiska czy tez prawo ochrony konsumentow.



ZauwazyC¢ nalezy, ze produkcja i obrét wyrobami spirytusowymi stanowi
przedmiot rozbudowanej, kompleksowej i wieloptaszczyznowej regulacji takze w
prawie krajowym. Tym samym pierwsze zadanie badawcze stanowito doprecyzowanie
przedmiotu badan poprzez wprowadzenie do problematyki nielegalnego obrotu
alkoholem, przedstawienie zaréwno samego zjawiska od strony jego skutkéw
gospodarczych oraz spotecznych, jak rowniez odniesienie sie do szeregu zagadnien
o charakterze terminologicznym czy delimitacyjnym. Stad tez pierwszy,
wprowadzajgcy rozdziat rozprawy zawiera znaczng ilos¢ wyjasnien, uszczegotowien
terminologicznych oraz definicji. Przyczynia sie to do precyzyjnego wskazania
przedmiotu prowadzonych w dalszej czesci rozprawy rozwazan dotyczgcych zarowno
regulacji prawnych jak rowniez skutecznosci ich stosowania przez upowaznione do
tego organy panstwa. Nastepnie Doktorant przedstawit krotkg charakterystyke rynku
nielegalnego obrotu wyrobami spirytusowymi, obejmujgcg okres od okresu zaborow
do roku 2002.

Kolejny etap prowadzonych badah stanowi identyfikacja tych przepisow
dotyczgcych napojow spirytusowych, ktére mogg mie¢ wptyw na zakres i intensywnos¢
badanego zjawiska, czyli skale nielegalnego obrotu alkoholem. Badania prowadzone
w rozdziale trzecim rozprawy zawierajg zatem zaréwno analize dogmatyczng oraz
historyczng przepiséw obowigzujgcych w latach 2004-20018, jak rowniez probe oceny
skutkdw wybranych regulacji pod katem ich skutecznosci. W tej czesci pracy Autor
stusznie odwotuje sie do modelu racjonalnego ustawodawcy w odniesieniu do oceny
badanych regulacji. Ponadto w tym rozdziale sformutowane zostaty fundamentalne
hipotezy badawcze. Ich weryfikacja wymagata zastosowania jako metody badawczej
poza metodg dogmatyczng i historyczng, takze elementéw ekonomicznej analizy
prawa. Jest to tym bardziej istotne, ze w kolejnych trzech rozdziatach Autor prowadzi
analize regulacji w zakresie akcyzy, prawa karnego oraz przepisow karnoskarbowych,
by ostatecznie w rozdziale széstym zbadaé skutecznos¢ dziatan organdw panstwa,
zobowigzanych do podejmowania dziatah majgcych na celu przeciwdziatanie

analizowanemu zjawisku jaki stanowi nielegalny obrét alkoholem.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze wskazany przez Doktoranta przedmiot badan
stanowi wcigz wazny i aktualny problem zaréwno na ptaszczyznie teoretycznej, w tym

dogmatycznej, jak rowniez z perspektywy ekonomicznej i socjologicznej, co jest
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istotne takze e wzgledu na interdyscyplinarny charakter recenzowanej rozprawy.
Ponadto praca posiada duze znaczenie praktyczne, zawierajgc szereg znaczgcych
ustalen odnosnie do specyfiki rynku nielegalnego obrotu alkoholem, a takze zaréwno
do praktyki stuzb skarbowych, celnych czy policji, jak rowniez do obowigzujgcych
regulacji, ocenionych z perspektywy ich skutecznosci. W tym kontekscie pozytywnie
nalezy oceni¢ w szczegolnosci dwa rezultaty badan prowadzonych przez Doktoranta.
Po pierwsze, praca zawiera wieloczynnikowg, ekonomiczng analize skali nielegalnego
rynku wyrobow spirytusowych, opartg na modelu popytowym, wnoszgc istotny wktad
do badan nad rozmiarem oraz strukturg tzw. szarej strefy w tym zakresie (por. rozdziat
Xl, s. 349-363). Po drugie, recenzowana rozprawa zawiera takze szereg postulatow
de lege ferenda oraz ocen dotychczas przeprowadzonych zmian w zakresie
funkcjonowania odpowiednich stuzb, posiadajgc tym samym duzy potencjat

aplikacyjny (por. s. 378-387).

Temat pracy nalezy zatem ocenic jako istotny, interesujgcy, a nawet nowatorski.
Prezentowane dotychczas badania nad problematykg nielegalnego obrotu napojami
spirytusowymi prowadzone byly z perspektywy ekonomicznej, socjologicznej badz
dogmatycznej, tymczasem recenzowana praca zawiera podejscie interdyscyplinarne,
tagczace analize ekonomiczng rynku nielegalnych wyrobdw spirytusowych z badaniami
empirycznymi z zakresu praktyki stosowania prawa przez wtasciwe organy i stuzby,
prowadzonymi w ramach nurtu ekonomicznej analizy prawa. Recenzowana praca
zawiera zarOwno prezentacje oraz obszerng analize zastosowanej metody badawczej
jak réwniez analize poje¢ i definicji odnoszacych sie do badanych zjawisk,
przeprowadzong z uwzglednieniem aktualnego stanu badan nad rynkiem nielegalnego
obrotu alkoholem. Doktorant przedstawit takze omodwienie  wynikéw
przeprowadzonych szacunkdéw nierejestrowej konsumpcji alkoholu, jak réwniez
zaprezentowat model ekonomiczny, pozwalajgcy na oszacowanie popytu na
nielegalne napoje spirytusowe. Model ten umozliwia z kolei zbadanie skuteczno$ci
obowigzujgcych w tym obszarze regulacji, jak rowniez ocene zmian instytucjonalnych
(np. reforma administracji skarbowej w 2017 r.) oraz praktyki stosowania prawa
odniesionej do skutecznosci oraz efektywnosci dziatan wiasciwych organéw panstwa,
w szczegolnosci stuzb celnych, skarbowych oraz policji. Praca nie ma zatem jedynie
charakteru sprawozdawczego, ale zawiera takze omowienie  wynikow

przeprowadzonych samodzielnie badan, mieszczgcych sie zarbwno w ramach nauk
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prawnych (rozdziaty 111-V), socjologii (rozdziat V1) oraz ekonomii (rozdziaty VII-XI). Tym
samym nalezy pozytywnie oceni¢ zarowno wyboér przedmiotu badan jak réwniez

sposob sformutowania tematu rozprawy.

Ponadto przedstawione we wstepie recenzowanej rozprawy (por. s. 9-16)
uzasadnienie wyboru tematu jak rowniez zarys przedmiotu badan zawierajg
przekonujgcg, cho¢ dos¢ skondensowang argumentacje, ktora jednak zostata
rozwinieta w rozdziale drugim, poswieconym historii rynku nielegalnego alkoholu w
Polsce. Pewnym mankamentem pracy moze by¢ brak bardziej szczegoétowego
omowienia znaczenia oraz aktualnosci omawianej problematyki dla dotychczasowych
badan z zakresu prawa karnego oraz ekonomicznej analizy prawa. Praca zawiera
bowiem bardzo przekonujgce twierdzenia na rzecz relewantnosci oraz adekwatnosci
zastosowania metody badawczej, jakg jest model oparty na teorii odstraszania G.
Beckera (s. 15-16; s. 278, ), brak jednak omowienia dotychczasowych bardziej
szczegotowych ustalen z zakresu ekonomicznej analizy prawa. W efekcie nie jest do
konca jasne, dlaczego ustalenia te sg wystarczajgce dla sformutowania hipotez
badawczych, opartych na zatozeniu o efektywnosci sankcji i jej wptywu na poziom
zachowan, stanowigcych przedmiot prowadzonych badan, w tym przypadku na
rozmiar tzw. szarej strefy w obrocie alkoholem. Mozna jednak przyjac, ze Doktorant
traktuje koncepcje odstraszania oraz teorie zachowan pozarynkowych G. Beckera jako
ustalony, standardowy i w zasadzie niekwestionowany punkt odniesienia w ramach
réznych nurtéw ekonomicznej analizy prawa, opartej na zastosowaniu metody
badawczej wypracowanej w ramach ekonomii neoklasycznej, teorii racjonalnego
wyboru czy tez ekonomii dobrobytu, nie angazujgc sie w spory metodologiczne
pomiedzy réznymi nurtami ekonomii prawa. W zwigzku z tym co do zasady przyjecie
takiego podejscia, jak rowniez wybor tematu rozprawy, nalezy uznac za trafny zaréwno
w wymiarze teoretycznym, jak i praktycznym, zas recenzowana praca wypetnia z

pewnoscig luke istniejgcg w piSmiennictwie.

3. Ocena metody badawczej

Doktorant odwotujgc sie do zatozen wypracowanych w ramach ekonomicznej
analizy prawa zbadat tre$¢ regulacji prawnych oraz praktyki stosowania prawa w

zakresie przeciwdziatania nielegalnemu obrotowi napojami alkoholowymi w latach
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2004-2018, a nastepnie w oparciu o uproszczony model popytowy na alkohole mocne
przeprowadzit szacunki, pozwalajgce na oznaczenie rozmiarow nielegalnego rynku
napojéw spirytusowych. Zestawienie wynikow badan dotyczgcych ewolucji przepisow
oraz praktyki stosowania prawa z jednej strony oraz zmian dotyczgcych rozmiaru rynku
nielegalnych napojéw alkoholowych z drugiej, umozliwito Autorowi recenzowanej
rozprawy weryfikacje sformutowanych wczesniej hipotez badawczych, a konkretnie
potwierdzenie hipotezy, zgodnie z ktorg zaostrzenie sankcji oraz zwiekszenie
efektywnosci Scigania penalizowanych praktyk doprowadzito do istotnego
zmniejszenia obrotéw nielegalnymi napojami alkoholowymi, zgodnie z zatozeniami
teorii odstraszania G. Beckera, zgodnie z ktérymi zwiekszenie kosztu przestepstwa
powigzane z wiekszym prawdopodobienstwem jego wykrycia i zastosowania sankcji

zawsze prowadzi do zmniejszenia poziomu penalizowanej aktywnosci.

Recenzowana praca posiada charakter interdyscyplinarny. Doktorant postuguje
sie zarowno przyjeta w ramach prawoznawstwa metodg dogmatyczng i historyczna,
jak réwniez metodg ekonomiczng, w szczegdlnosci budujgc model ekonometryczny, a
nastepnie wykorzystujgc model popytowy do oszacowania rozmiarow oraz dynamiki
zmian w zakresie badanej praktyki, czyli nielegalnego obrotu napojami spirytusowymi.
Tak zarysowany program badawczy ostatecznie opiera sie na zastosowaniu zatozen
ekonomii zachowan nierynkowych, wraz z przyjetymi przez G. Beckera zatozeniami
dotyczgcymi teorii racjonalnego wyboru oraz teorii odstraszania, opartymi no modelu
racjonalnosci instrumentalnej, akceptowanym co do zasady w ramach ekonomii
klasycznej, a opierajgcym sie na zatozeniu dotyczgcym tego, ze podmioty prowadzgce
nielegalng dziatalno$¢ dokonujg racjonalnych kalkulacji, uwzgledniajgc koszty oraz
korzysci wynikajgce z popetnionego przestepstwa, gdyz dgzg one do maksymalizaciji
uzytecznosci w sposob analogiczny, jak w przypadku dziatan rynkowych czynig to
konsumenci. Przyjecie tego zatozenia umozliwia przerzucenie mostu pomiedzy
prawem, a konkretnie zrekonstruowanym zbiorem powigzanych ze sobg funkcjonalnie
lub logicznie norm prawnych, a skutkami ekonomicznymi dziatan, przejawiajgcymi sie
w postaci rozmiaréw rynku nielegalnego obrotu napojami alkoholowymi. Zatozenia
takie korespondujg co do zasady z podstawowymi ustaleniami dokonanymi w ramach
ustalen szkoty chicagowskiej, a tym samym ich aplikacja do analizowanego zjawiska
w postaci nielegalnego handlu napojami alkoholowymi, co do zasady nie budzi

watpliwosci.



Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze recenzowana rozprawa oparta jest na
klarownym podziale na cze$¢ dotyczacg analizy prawnej oraz cze$¢ poswiecong
oszacowaniu rozmiaréw rynku w badanym zakresie. Obydwie czesci spiete sg klamrg
w postaci wnioskéw koncowych, zaprezentowanych w rozdziale Xll. Przyjete przez
Doktoranta zatozenia metodologiczne nalezy zatem oceni¢ pozytywnie. Jednoczes$nie
recenzowana praca koncentruje sie na zastosowaniu wypracowanych w ramach
nurtdw law and economics oraz sociolegal studies interdyscyplinarnych metod
badawczych, nie za$ na opisie tych metod, dyskusji nad ich zatozeniami czy
prezentacji ich osiggnie¢ badawczych oraz ustalen poczynionych w literaturze
przedmiotu. Praca nie ma zatem charakteru sprawozdawczego, posiadajgc oryginalny
i tworczy charakter, koncentruje sie na zbadaniu istotnego zjawiska jaki stanowi wptyw
regulacji prawnych na rozmiar rynku nielegalnego handlu wyrobami spirytusowymi. W
tym zakresie Doktorant formutuje szereg istotnych hipotez badawczych. Podstawowa
hipoteza badawcza opiera sie na zatozeniu, zgodnie z ktérym nierejestrowane
spozycie napojow alkoholowych spadto w okresie 2004-2018 o ponad potowe, liczgc
w | 100% etanolu, co wynikato z ewolucji przepisow w badanym okresie. Analizowane
przez Doktoranta zmiany regulacji miaty istotny wptyw na obnizenie wielkosci
nielegalnego rynku napojow spirytusowych. Jednoczesnie przyjat on takze caty szereg
dodatkowych hipotez badawczych. Po pierwsze, u podstaw pracy legto zatozenie,
zgodnie z ktérym najistotniejszy obszar regulacyjny, majgcy wptyw na ograniczenie
alkoholowej ,szarej strefy” stanowity przepisy akcyzowe, w szczegdélnosci za$
regulacje dotyczgce skazania alkoholu. W tym obszarze Doktorant wskazat na
nastepujgce, kluczowe zmiany prawa, prowadzgce do ograniczenia nielegalnego
obrotu: wprowadzenie w pazdzierniku 2007 r. krajowych wymogéw tzw. podwdjnego
skazania alkoholu do celéw zwolnienia akcyzowego ze wzgledu na przeznaczenie,
ktore przyczynito sie do znacznego ograniczenia wielkosci nielegalnego rynku napojow
spirytusowych, wprowadzenie od lipca 2016 r. mechanizmdw zwolnienia akcyzowego
czes$ciowo skazanego alkoholu oraz tzw. pakietu spirytusowego z kwietnia 2017 r.,
wprowadzenie w 2017 r. systemu monitorowania przewozu (SENT), a takze innych
regulacji uszczelniajgcych oraz intensywnych dziatan kontrolnych podjetych przez
zreformowang administracje celnoskarbowg, wspartg sitami policyjnymi, a takze
wprowadzenie zmiany wyktadni przepisow przez organy skarbowe i organy scigania w
zakresie klasyfikacji wyrobdw w zwigzku z przyznawaniem prawa do zwolnienia

akcyzowego, zbiegu przestepstw karnych i karnoskarbowych, penalizacji
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nierejestrowanej produkcji napojéw spirytusowych w zwigzku z unijng definicjg
napojoéw spirytusowych. Jednoczesnie Autor recenzowanej rozprawy stawia teze,
zgodnie z ktdrg w odniesieniu do zwalczania przestepczosci alkoholowej kluczowg role
odegraty zmiany w zakresie norm kompetencyjnych, ze szczegélnym uwzglednieniem
zakresu uprawnien do prowadzenia dziatan oraz dokonywania czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, przy czym w jego przekonaniu negatywnie nalezy oceni¢
pozbawienie tych uprawnien stuzby celnej w 2006 r., pozytywnie za$ ponowne
wyposazenie w nie funkcjonariuszy celno-skarbowych po utworzeniu Krajowej

Administracji Skarbowej w 2017 r.

Wszystkie te ustalenia powigzane sg z jednoczesnym badaniem zakresu
intensywnosci nielegalnego obrotu poprzez oszacowanie rozmiarow relewantnego
rynku nielegalnych napojoéw alkoholowych, zgodnie zatozeniami ekonomii zachowan
nierynkowych, ktéra co do zasady postuluje rekonstrukcje rynku relewantnego dla
oceny wptywy regulacji prawnych na poziom penalizowanych zachowan, umozliwiajgc
tym samym oszacowanie efektywnosci zmian w zakresie analizowanych regulacji, przy
zatozeniu, ze stuzg one zmniejszeniu poziomu zakazanych zachowah poprzez
zwiekszenie zwigzanych z nimi potencjalnych kosztéw lub tez zwiekszenie
prawdopodobienstwa zastosowania sankcji. W sposob klarowny Doktorant wykazat w
tej czesci pracy, ze okreslone, precyzyjnie zidentyfikowane zmiany prawa prowadzity
do zmniejszenia sie skali nielegalnego obrotu. Dokonane przez Autora w tej czesci
rozprawy ustalenia sg jednak po czesci dyskusyjne. Po pierwsze, sama mozliwos¢
rekonstrukcji okreslonych zmian stanu prawnego wigze sie z przyjeciem catego
szeregu zatozen, dotyczgcych zaréwno samej wyktadni prawa, jak réwniez, co moze
nawet bardziej istotne, zmian instytucjonalnych, wptywajgcych na praktyke jego
stosowania. Mowigc wprost, nie jest jasne, czy zmiany w zakresie tresci norma
materialnych i proceduralnych, czy tez rozszerzenie zakresu norm kompetencyjnych,
w sytuacji, gdy zmiany te dokonywane bylty niejako rownoczes$nie, jak to miato miejsce
w szczegolnosci w latach 2016-17, stanowity decydujgcy czynnik. Po drugie,
przedstawione hipotezy badawcze sprawiajg niekiedy wrazenie nadmiernie
uproszczonych w konfrontacji z ustaleniami poczynionymi w ramach ekonomii
instytucjonalnej czy tez ekonomii behawioralnej, ktére wskazujg na szereg czynnikow
wptywajgcych na zachowania adresatow norm, a odbiegajgcych co do zasady od

standardowego modelu zachowania przyjetego w ramach teorii racjonalnego wyboru.
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Prowadzi to do pewnej niejednoznacznosci i przeplatywania watkéow, bowiem jest
rzeczg oczywistg, ze zmiany w zakresie prawa akcyzowego czy szerzej podatkowego
oraz karnoskarbowego w pewien sposéb konkurujg z rownoczesnymi zmianami w
zakresie kompetenciji, procedur, czy tez praktyk w zakresie nowych sposobéw dziatai
czy tez czynnosci operacyjnych dokonywanych np. przy wykorzystaniu niedostepne;j
wczesniej technologii. Pewien potencjalny problem stanowi zatem niemoznosc
jednoznacznego odseparowania roznych przyczyn, sktadajgcych sie ostatecznie na
efekt w postaci zmniejszenia skali nielegalnego obrotu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
mankament ten moze mie¢ pewne znaczenie na poziomie identyfikowania
konkretnych zwigzkéw przyczynowych, nie stanowi zas problemu w przypadku
zestawienia ze sobg danych zagregowanych celem wyznaczenia istotnego trendu, co
tez znalazto swoje odbicie w odniesieniu do modelu ekonometrycznego. Mozliwe
bytoby w tym przypadku Zzmudne stosowanie metody ceteris paribus, wnioskowania
redukcyjnego, wyznaczania korelacji czy zastosowania innych, opartych na metodach
statystycznych narzedzi separacji okreslonych zjawisk i zwigzkéw przyczynowych.
Niemniej jednak zauwazy¢ nalezy, ze zarysowane przez Doktoranta zadanie
badawcze, polegajgce na wskazaniu bardziej ogélnego wptywu zmian w prawie na
rozmiar rynku nielegalnych wyrobdw spirytusowych nie wymagato takiej precyzji,
pozostajgc wcigz istotnym i wartosciowym zadaniem badawczym, stanowigcym
podstawe do sformutowania okreslonych, dos¢ precyzyjnych, postulatéw de lege
ferenda.

Jednoczes$nie nalezy podkreslic, ze Autor recenzowanej rozprawy poswiecit
wiele uwagi rekonstrukcji badanych pojec, nie ograniczajgc sie do wybranej gatezi
prawa, a raczej analizujgc regulacje dotyczgce obrotu alkoholem w sposob.
kompleksowy. Jednoczesnie szczegdtowos¢ dokonanych na tym polu ustalen
dogmatycznoprawnych uznac nalezy za w petni adekwatng wzgledem postawionego
w pracy celu. Nalezy przy tym zauwazyé, ze interdyscyplinarny charakter pracy
obejmuje nie tylko zastosowanie metody dogmatycznoprawnej i historycznej oraz
socjologicznej, ale takze elementdéw ekonomicznej analizy prawa oraz zaawansowanej
ekonomii. Duzg wartos¢ ma choc¢by rekonstrukcja i oszacowanie segmentacji rynku
napojéw alkoholowych, nie wspominajgc o oszacowaniu rozmiaréw tego rynku w
oparciu 0 model ekonometryczny. Tym samym prowadzone badania majg charakter

kompleksowy, stanowigc jednoczesnie bardzo interesujgcg propozycje, wykraczajgca
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dalece poza typowy paradygmat badawczy dogmatyki czy nawet socjologii prawa.
Zaprezentowane powyzej nieliczne uwagi krytyczne dotyczgce pewnych
mankamentow w zakresie pogtebienia metody badawczej nie umniejszajg wysokiej
oceny swiadomosci metodologicznej Doktoranta oraz samego rezultatu zastosowania
innowacyjnej metody badawczej. W odniesieniu do oceny sposobu postugiwania sie
przyjeta w recenzowanej rozprawie metodg badawczg nalezy moim zdaniem przyjac,
ze wieloptaszczyznowe podejscie do omawianej problematyki jest w peni
satysfakcjonujgce, a tym samym zastuguje na wysokg ocene. Jest to tym bardziej
istotne, ze recenzowana praca ma nowatorski, by nie rzec pionierski charakter nie tylko
w literaturze krajowej, ale takze na ptaszczyznie miedzynarodowej. W zwigzku z tym

wskazane bytoby takze rozwazenie jej publikacji.

4. Ocena strony formalnej pracy

Recenzowana rozprawa jest dzietem obszernym, kompleksowym, odnoszgcym
sie do Kkilku przenikajgcych sie pfaszczyzn badawczych, a jednoczesnie
zaprezentowanym w zrozumiaty i dobrze ustrukturyzowany sposéb. Tytut pracy
odpowiada zawartej w niej tresci. Autor recenzowanej rozprawy konsekwentnie
zastosowat schemat oparty o podziat na cztery czesci: wprowadzajgcg (rozdziaty I-l),
cze$¢ poswiecong analizie regulacji oraz praktyki stosowania prawa (rozdziaty I11-VI),
cze$¢ poswiecong analizie rynku oraz oszacowaniu jego rozmiarow (rozdziaty VII-XI)
oraz podsumowanie wraz z postulatami de lege ferenda (rozdziat Xll). Recenzowana
rozprawa sktada sie ze wstepu, dwunastu rozdziatdbw merytorycznych, zakonczenia,
bibliografii oraz spisu tabel, i dwoch zatgcznikow zawierajgcych dane oraz opis modelu
ekonometrycznego. Rozprawa w zakonczeniu zawiera podsumowanie dokonanych
ustalen oraz wskazanie postulatéw de lege ferenda, co niewatpliwie nalezy ocenic
pozytywnie ze wzgledu na duzg wartos¢ aplikacyjng. Niektére rozdziaty wienczy
syntetyczne podsumowanie zawierajgce wnioski wynikajgce z prowadzonych tam
rozwazan (por. rozdziat Ill, 1V, V, VI, VI, X). Niewatpliwie przyjeta struktura pracy
ufatwia lekture, a jednocze$nie pozwala na zrealizowanie wszystkich postawionych

przez Autora celéw badawczych.

Recenzowana rozprawa liczy 423 strony maszynopisu, przy czym Doktorant we

wiasciwy sposob postuzyt sie narzedziami redakcyjnymi, pozwalajgcymi na
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uporzgdkowanie kompleksowej, ztozonej tresci wywodu, wsréd ktérych wymienié
nalezy stosowanie dobrze dobranych i adekwatnych w stosunku do omawianych tresci
Srodtytutdw w poszczegodlnych rozdziatach. O rzetelnosci pracy Swiadczy bardzo
obszerna podstawa zrodtowa, zawierajgca liczne dane statystyczne, opracowania i
raporty, a takze, ustalenia doktryny, orzecznictwo. Praca zawiera 742 przypisy.
Podstawa zrodtowa zawiera w sumie imponujgcg liczbe 801 pozycji, w tym 370 pozycji
literatury: monografii i artykutdow w wydawnictwach ciggtych. Badania prowadzone byty
zatem w oparciu o bardzo obszerng baze Zrodiowg, w tym liczne raporty oraz
orzecznictwo, przy jednoczesnym wykorzystaniu obszernej literatury prawniczej,

ekonomicznej, socjologicznej czy publikacji z zakresu nauk medycznych.

Konstrukcje i strone formalng pracy oceni¢ nalezy zatem jednoznacznie
pozytywnie. Przedstawiony w recenzowanej rozprawie wywod jest czytelny,
pozbawiony zbednych aluzji. Strona formalna pracy umozliwia klarowne

przedstawienie wynikow poczynionych ustalen.

5. Ocena koncowa

Recenzowana rozprawa doktorska zastuguje na wysokag ocene. Pan magister
Leszek Wiwata wykazat sie pogtebiong wiedzg prawniczg z zakresu réznych gatezi
prawa, w tym prawa podatkowego, karnego, administracyjnego i europejskiego,
uzupetniong szeregiem ustalen z zakresu nauk ekonomicznych. Doktorant wykazat sie
umiejetnoscig samodzielnego prowadzenia badan interdyscyplinarnych jak réwniez
wiasciwg analize danych przy zastosowaniu wiasciwych metod statystycznych i
ekonometrycznych.  Jednocze$nie na uwage zastuguje nowatorski charakter
przeprowadzonych badan oraz istotne znaczenie dokonanych ustalen dla dalszego
doskonalenia regulacji w badanym obszarze.

Bioragc pod uwage zaréwno ocene strony formalnej pracy, jak i sposob
realizacji postawionego we wstepie pracy zadania badawczego, a takze
oryginalnycharakter przedstawionych ustalen, nalezy stwierdzi¢, ze
przygotowana pod kierunkiem Prof. UW dr hab. Aleksandra Stepkowskiego
rozprawa doktorska pana magistra Leszka Wiwaly pt. ,Wplyw regulacji

prawnych na wielkos¢ nielegalnego rynku napojoéw spirytusowych w Polsce w
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latach 2004-2018” stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego,
odpowiadajac warunkom okreslonym w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w
zakresie sztuki (Dz. U. 2017 poz. 1789) w zwiazku z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia
3 lipca 2018 r. przepisy wprowadzajgce ustawe prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (Dz.U. z 2018 poz 1669 z zm.), koniecznym do uzyskania stopnia doktora

nauk prawnych w dyscyplinie prawo.
Tym samym wnosze o dopuszczenie pana magistra Leszka Wiwaly do

kolejnych etapow przewodu doktorskiego.

Warszawa, dnia 10 stycznia 2022 r.

Maruct ﬂ(@ﬁwﬂmf
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