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. Przedmiot rozprawy i uzasadnienie jego wyboru

W latach 2004-2018 w przepisach krajowych i unijnych byly podejmowane dziatania
legislacyjne, ktoére miaty na celu ograniczenie skali nieprawidlowos$ci wystepujacych na rynku
spirytusu 1 napojoéw spirytusowych. Dotyczy to w szczegdlno$ci zmian zasad skazania
alkoholu, ochrony znakéw towarowych oraz monitorowania transportu wyrobow
zawierajacych alkohol skazony. Z punktu widzenia systemu prawnego wskazane bylo
przeprowadzenie oceny skutkow tych regulacji ex post.

Przedmiotem pracy badawczej bylo okreslenie zwigzku miedzy przepisami
prawnymi a skalg obrotu nielegalnymi napojami spirytusowym. Pierwszym etapem
prowadzonych badan byta identyfikacja przepisow dotyczacych napojow spirytusowych, ktore
mogty mie¢ wptyw na alkoholowa ,,szarg strefe”, ich analiza, a nastepnie préba oceny skutkow
wybranych regulacji. Problematyka ta nie doczekata si¢ kompleksowego opracowania W
polskiej literaturze prawniczej, socjologicznej ani ekonomicznej.

Wedhig Gtownego Urzedu Statystycznego rejestrowany rynek napojoéw spirytusowych
w latach 2001-2018 wzro6st ponad dwukrotnie. Zwyklo si¢ przyjmowac sig, ze wzrost legalnej
sprzedazy w latach 2001-2004 wynikat z ograniczenia ,,szarej strefy”. W okresie cztonkostwa
Polski w UE rejestrowana sprzedaz napojow spirytusowych oraz wptywy akcyzowe z tego
tytutu dynamicznie rosty. Nalezalo zatem ustali¢, czy wzrost legalnej sprzedazy oznaczat
spadek nielegalnego rynku oraz jaki wptyw na zmiany w tym zakresie miaty regulacje prawne.

Zagadnienie alkoholowej ,,szarej strefy” jest ztozone. Swiatowa Organizacja Zdrowia
(WHO) oraz Komisja Europejska od lat przedstawialy Polske wsrod liderow nierejestrowanego
spozycia alkoholu w UE!. Wyniki miedzynarodowych badan réwniez wskazywaty na wysoki
poziom nierejestrowanej konsumpcji w Polsce?. Natomiast szacunki sporzadzone przez
przedstawicieli krajowej administracji publicznej® przedstawiaty raczej zanizony poziom
nielegalnego rynku napojéw spirytusowych. Z powodu tych rozbieznosci zostata
przeprowadzona krytyczna analiza dotychczasowych badan oraz podjeto proby bardziej
realistycznego oszacowania rozmiarOw tego zjawiska, a przynajmniej okreslenie dynamiki
zmian nielegalnego rynku napojow spirytusowych.

Dodatkowym uzasadnieniem wyboru tematyki badawczej jest fakt, ze spozycie

nielegalnych napojow spirytusowych stanowi zagrozenie dla Zycia i zdrowia konsumentow.

! Alcohol in The European Union, Raport KE i WHO Region Europa, Kopenhaga 2012, s.138.

2 D. Lachenmeier, J. Leitz, K. Schoeberl, T. Kuballa, 1. Straub, J. Rehm. Quality of illegally and informally
produced alcohol in Europe: Results from the AMPHORA Project; ,,Adicciones”, nr 23 (2), 2011.

% Informacje o wynikach kontroli, dziafanie organéw kontroli skarbowej i organéw Stuzby Celnej w celu
ograniczenia szarej strefy w gospodarce , NIK, Warszawa 2017, s. 20.



Widac¢ to m.in. w konkretnych przypadkach zatru¢ podrobionymi napojami spirytusowymi oraz

w statystykach zdrowia publicznego. Nie bez znaczenie sa roéwniez straty budzetowe

(szacowane nawet na 3 mld zt rocznie?).

Hipotezy badawcze

Na podstawie szacunkéw WHO zostato przyjete wstepne zatozenie, ze nierejestrowane

spozycie napojow alkoholowych spadto w badanym okresie o ponad potowe, liczac w litrach

100% etanolu. Zasadniczg tezg tej pracy jest twierdzenie, ze zmiany przepiséw w latach 2004—

2018 miaty istotny wptyw na obnizenie wielkosci nielegalnego rynku napojow spirytusowych.

W ramach ogo6lnego zatozenia mozna wyr6znié nastgpujace hipotezy szczegodtowe:

e Najistotniejszym obszarem regulacyjnym majacym wplyw na ograniczenie alkoholowe;j

»szarej strefy” byly przepisy akcyzowe (szczeg6lnie zasady skazania alkoholu):

o

wprowadzenie w pazdzierniku 2007 r. krajowych wymogow tzw. podwodjnego
skazania alkoholu do celow zwolnienia akcyzowego ze wzgledu na przeznaczenie
ograniczyto wielko$¢ nielegalnego rynku napojow spirytusowych;

zniesienie podwdjnego skazania przez ustawe z 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym mogtlo by¢ impulsem do wzrostu ,,szarej strefy”;

reforma w UE dotyczaca zasad skazania alkoholu w latach 2013-2017 miata wplyw
na spadek alkoholowej przestgpczo$¢, jednak okazala si¢ niewystarczajaca, gdyz KE
nie zdotala uporzadkowac zasad czesciowego skazania;

zmiana mechanizméw zwolnienia akcyzowego cze$ciowo skazanego alkoholu
wprowadzona w lipcu 2016 r. oraz tzw. pakiet spirytusowy z kwietnia 2017 r. mogty

mie¢ wplyw na ograniczenie nielegalnego rynku napojow spirytusowych.

e \Wprowadzenie w 2017 r. monitorowania przewozu (SENT) w potaczeniu z innymi

regulacjami uszczelniajagcymi oraz z intensywnymi kontrolami skarbowo-policyjnymi na

roznych etapach obrotu moglo ograniczy¢ nielegalny rynek napojow spirytusowych.

e Zmiany wykladni przepisoOw przez organy skarbowe 1 organy Scigania mialy wptyw na

efektywnos¢ zwalczania nielegalnego obrotu napojami spirytusowymi, szczegélnie

w zakresie: klasyfikacji wyrobéw w zwigzku z przyznawaniem prawa do zwolnienia

akcyzowego; zbiegu przestepstw karnych i karnoskarbowych; penalizacji nierejestrowanej

produkcji napojéw spirytusowych w zwiazku z unijng definicjg napojow spirytusowych.

4 Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce 2015/2016, EY-UNGC, Warszawa 2016, s. 109.



W praktyce zwalczania przest¢pczo$ci alkoholowej kluczows role mogty odgrywac
normy kompetencyjne, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem uprawnien do czynnos$ci operacyjno-
rozpoznawczych. Z tej perspektywy negatywny wptyw moglo mie¢ pozbawienie celnikow
wspomnianych uprawnien (2006 r.), a pozytywny wyposazenie w nie funkcjonariuszy celno-
skarbowych (2017 r.)

I11.  Metodologia badan

Analizy prawne przedstawione w tej rozprawie wykorzystujg metody historyczng
i dogmatyczng, a wyjatkowo rowniez metody poréwnawcze. Metoda historyczna dotyczy
oceny najistotniejszych zmian regulacji prawnych, ktore mogly mie¢ wptyw na nielegalny
rynek napojow spirytusowych. W ramach metody dogmatycznej, wychodzac z zatozenia
racjonalnego ustawodawcy, zastosowano roézne metody wyktadni przepisow, by stanowity
spojng catos¢. Odwotywano si¢ glownie do wyktadni jezykowej, systemowej i funkcjonalnej.

Do oceny skutkéw regulacji 1 ich stosowania zostaly wykorzystane zrdéznicowane
metody socjologiczne i ekonomiczne, ze szczegélny uwzglednieniem ekonomicznej analizy
prawa. W tym celu przeprowadzone zostaly badania empiryczne praktyki stosowania prawa
przez wlasciwe organy i shuzby, ktére polegaty przede wszystkim na analizie dokumentéw
urzedowych z postepowan karnych oraz karno-skarbowych, badaniu ilosciowym sprawozdan
stuzb oraz wymiaru sprawiedliwosci, wywiadach z funkcjonariuszami panstwowymi,
prywatnymi detektywami oraz uczestnikami rynku. Uzyskane w ten sposéb wynik zostaly
zestawione z rezultatami badan spotecznych oraz analiz statystycznych dotyczacych wptywow
podatkowych, rynku oraz wybranych aspektéw zdrowia publicznego.

W rozprawie zostaly przedstawione rézne metod szacowania skali ,,szarej strefy”,
wczesniejsze estymacje tego zjawiska wraz z badaniem zachodzacych pomiedzy nimi réznic.
Ponadto zostaty przeanalizowane skutki spozywania napojow spirytusowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem ogodlnej liczby zgondw z powodu choréb watroby oraz leczenia zatruc
i zaburzen psychicznych zwigzanych z piciem alkoholu. Na podstawie literatury naukowej
zostal opracowany uproszczony ekonometryczny model popytu na nielegalne napoje
spirytusowe, ktorego wyniki zostaly zestawione z rezultatami pozostaltych metod posrednich.

W badaniach dotyczacych wielkos$ci legalnego rynku, ktéry byt jednym z wazniejszych
punktow odniesienia, zostata wykorzystane obliczenia wlasne na podstawie danych
podatkowych, zestawione z danymi International Wine and Spirit Research. Dane GUS oraz

inne dane rynkowe byly wykorzystane positkowo.



IV.  Struktura pracy

W pracy mozna wyrdzni¢ 4 czesci:

1) Wprowadzenie. W rozdziale I omowiono ogélne problemy badawcze oraz
uporzadkowano terminologi¢. W rozdziale II przedstawiono historyczne
uwarunkowania, ktore pomagaja zrozumie¢ wspoOlczesne postawy spoteczne
dotyczace nielegalnych napojow spirytusowych.

2) Badania prawa. Rozdziat Ill dotyczy przepisow branzowych, rozdziat IV —
przepisow akcyzowych, rozdziat V — przepiséw karnych i karno-skarbowych,
arozdzial VI — przepisOw kompetencyjnych dotyczacych zwalczania nielegalnej
produkcji 1 obrotu napojami spirytusowymi. W ramach tej czeSci dokonano
bezposredniej wyktadni zrodet prawa oraz analizy interpretacji urzedowych (w tym
interpretacji podatkowych i judykatury), literatury naukowej i wypowiedzi
przedstawicieli doktryny. Przeprowadzono roéwniez badanie stosowania prawa
poprzez analize¢ konkretnych spraw karnych oraz statystyk (rozdziat VI).

3) Badanie alkoholowej ,szarej strefy”. W rozdziale VII przedstawiono rozne
metody okreslania skali nierejestrowanej konsumpcji alkoholu, w rozdziale VIII
dostepne szacunki nielegalnego rynku napojow spirytusowych, a w rozdziale IX
wybrane §lady alkoholowej ,,szarej strefy”, ich interpretacje oraz szacunki na tej
podstawie. Rozdzial X zawiera analize¢ poszczegolnych segmentow nielegalnego
rynku napojow spirytusowych. W rozdziale XI opisano analiz¢ wieloczynnikowa
nielegalnego rynku napojow spirytusowych, na podstawie ktorej zostal opracowany
ekonometryczny modelu popytu na nielegalne napoje spirytusowe.

4) Whnioski badawcze. Rozdziat XII stanowi podsumowanie przeprowadzonych

badan, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem postulatow de lege ferenda.

V. Whioski z pracy badawczej

Wykorzystanie roznych metody szacowania ,,szarej strefy” doprowadzito do wniosku,
ze spadek nierejestrowanej konsumpcji alkoholu w Polsce byt znacznie mniejszy niz
przedstawiany przez WHO. W pierwszych latach badanego okresu wzrost rejestrowanej
sprzedazy wodek odbywat sie kosztem spadkow sprzedazy tanich wyrobow winiarskich.
Nielegalny rynek napojow spirytusowych utrzymywat si¢ na wzglednie stabilnym poziomie.

Przeprowadzone badania bezposrednie, w szczegdlnosci analizy dokumentéw
z postepowan karnych oraz raportéw z monitorowania nielegalnego obrotu, tylko w niektorych

latach wskazywaty na zmian wielko$ci nielegalnego rynku. Majac to na uwadze, bardziej
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istotng rol¢ przypisano posrednim metodom szacowania alkoholowej ,.Szarej strefy”. Ze
wzgledu na ograniczony dostep do danych zalozono, ze spozycie nielegalnych napojow
spirytusowych jest tak samo szkodliwe, co konsumpcja legalnych napojow alkoholowych
w przeliczeniu na litr 100% etanolu®. Dodatkowa trudnoscia byta zmienna jako$¢ nielegalnego
alkoholu w badanym okresie®. Czynniki te mogly zaburzy¢ wnioski uzyskane na podstawie
statystyk medycznych zwigzanych ze spozywaniem alkoholu. Nie miaty one natomiast wptywu
na rezultaty otrzymane za pomoca modelu ekonometrycznego. Dlatego podstawa do
formutowania wnioskéw W zakresie przedmiotu rozprawy byty wyniki wspomnianego modelu.

Z analizy dokumentacji kilkuset karnych postepowan przygotowawczych oraz akt
sadowych wynika, ze w praktyce zwalczania nielegalnego obrotu napojami spirytusowymi
najwazniejsze byly przepisy akcyzowe, przepisy branzowe oraz k.k.s.” W badanym okresie
mozna bylo zaobserwowac¢ paradoks: tre$¢ regulacji prawnych dotyczacych ochrony znakow
towarowych ulegta poprawie (zmiany art. 305 Pwp), jednak ich stosowanie sukcesywnie si¢
pogarszato. Skala umorzen w latach 2010-2012 byta tak duza, ze niektoérzy poszkodowani
zaprzestali nawet sktadania wnioskoOw o $ciganie. Spadta tez efektywnos¢ wykrywania tego
typu przestepstw, cho¢ zakupy podrobionych napojow spirytusowych na portalach
internetowych nie stanowity wigkszego problemu.

Na zwalczanie nielegalnego obrotu napojami spirytusowymi miaty tez wpltyw normy
kompetencyjne, zwlaszcza mozliwos¢ prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.
Niestety funkcjonariusze celni nie zdazyli w petni skorzystac z przystugujacych im specjalnych
uprawnien, gdyz wraz z powotaniem CBA w 2006 r. zostaly im odebrano. Znaczaco utrudnito
to Stuzbie Celnej zwalczanie obrotu nielegalnym alkoholem. Przez wigkszo$¢ badanego okresu
celnicy nie mieli wystarczajacych kompetencji do samodzielnego efektywnego dziatania. Pod
tym wzgledem nalezy pozytywnie oceni¢ zmiany przeprowadzone w ramach reformy KAS.

Na szczegblne wyrdznienie zastuguja przepisy akcyzowe dotyczace alkoholu
skazonego. W zwigzku z duzymi wzrostami zuzycia Spirytusu przemystowego oraz

ujawnionymi przypadkami jego oczyszczania, w pazdzierniku 2007 r. wprowadzono zasady

57 badan toksykologicznych probek nielegalnych napojoéw spirytusowych wynika, ze spozywanie takich
wyrobow jest bardziej szkodliwe niz picie legalnych napojéw alkoholowych. Z powodu ograniczonej liczby
danych nie udato si¢ wyliczy¢ parametrow podwyzszonej szkodliwosci.

® Taki wniosek ptynie n.in. z badan realizowanych na zlecenie Krajowej Rady Przetworstwa Spirytusu.

" Pozostate przepisy materialne raczej nie byly stosowane przez organy Scigania. Z badan chemicznych probek
nielegalnego alkoholu wynikato, ze w znakomitej wiekszos$ci wyroby te nie spetniaty standardow jakosci
artykuléw spozywczych. Brak wykorzystywania w postgpowaniach karnych przepisow szeroko rozumiane;j
ochrony konsumentow wynikat z konstrukcji kary tacznej. Przywotywanie kolejnych zarzutéw karnych nie
miato istotnego wptywu na wymiar sankcji, a komplikowato postgpowanie dowodowe.



podwodjnego skazania alkoholu dla wyrobow najczgsciej wykorzystywanych przez
przestepcow®. Byta to jedna z najwazniejszych zmian prawnych majacych wptyw na wielko$é
rynku nielegalnych napojow spirytusowych. Potwierdzaja to m.in. bezposrednie metody
szacowania ,,szarej strefy”. W efekcie legalne dostawy napojow spirytusowych na krajowy
rynek zwickszyty sie 0 17,6 min litrow 100% etanolu®.

Kolejng istotng zmiane¢ przepisOw, ktdra miata wplyw na wielko$¢ nielegalnego rynku
napojow spirytusowych, byta ustawa o podatku akcyzowym z 6 grudnia 2008 r. Weszta ona
w zycie 1 marca 2009 r., znoszgc m.in. zasady podwojnego skazania. W efekcie znacznie
wzrosta podaz alkoholu skazonegol®, nielegalny rynek wzrdst, spadla natomiast legalna
sprzedaz napojoéw spirytusowych.

W latach 2011-2017 na poziome UE prowadzone byly prace dotyczace reformy
skazania alkoholu, ktore miaty na celu ograniczenie skali nielegalnego alkoholu. Po istotnym
ograniczeniu catkowitego skazania alkoholu zasady te zostaty zliberalizowane, a dodatkowo
nie udalo si¢ uporzadkowaé zasad czgsciowego skazania alkoholu. Dalsze prace dotyczace
reformy skazania alkoholu zostaly wstrzymane.

W badanym okresie najwigcej zmian o charakterze uszczelniajagcym nastgpito
w 2017 r., kiedy powotano KAS, wprowadzono SENT, tzw. pakiet spirytusowy oraz usuni¢to
stabe procedury z listy procedur unijnych. Rownolegle byly prowadzone zintensyfikowane
kontrole oraz dzialania rozpoznawcze. W praktyce duze znaczenie odegralo medialne
zainteresowania dziataniami funkcjonariuszy celno-skarbowych w sierpniu 2017 r. Wszystkie
zmiany lacznie doprowadzity wowczas do spadku nielegalnego rynku napojow spirytusowych.

Wspomniane pozytywne efekty byly dos¢ krotkotrwate. W ostatnim roku badanego
okresu, gdy zapomniano o medialnej krytyce KAS za ,brutalne dzialania” zwalczajace
»producentow regionalnych nalewek”, nielegalny rynek napojow spirytusowych wzrést.
Wskazuja na to nie tylko wyniki modelu ekonometrycznego, ale takze znaczny wzrost zgonow
z powodu chordb watroby, wzrost zachorowan na alkoholowg marsko$¢ watroby 1 zgonow
Z tego tytutu, a takze duzy wzrost hospitalizacji wskutek ostrych zatru¢ etanolem.

Zebrany material pokazuje niska spoteczna §wiadomo$¢ prawng oraz duzy stopien

przyzwolenia spotecznego na domowa destylacj¢ alkoholu na wtasne potrzeby. Czynniki te

8 Dotyczylto to rozpuszczalnikow i rozcienczalnikow, srodkach przeciwoblodzeniowych i rozmrazajgcych oraz
podpatek do grilla i ptynow utatwiajacych palenie.

® GUS w raportach rynku wewnetrznego. Na podstawie wptywow akcyzowych wzrost siggat 19 min 1 100%.

10 Nawet w »szarej strefie” dziatajg mechanizmy rynkowe. Cena nielegalnego alkoholu na targowiskach spadta
z 3040 zt za196% etanolu w 2008 r. do kilkunastu zt w drugim kwartale 2009 r. Skokowy wzrost cen odnotowano
na przetomie lipca i sierpien 2011 r., gdy z unijnej listy skreslono staba totewska formuty calkowitego skazania.
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sprawity, ze lokalnie uksztattowat sie swoisty rodzaj ,,modelu amsterdamskiego™*!. W teorii
niezarejestrowany odped alkoholu byt zakazany, jednak w praktyce instytucje kontrolne oraz
organy $cigania niech¢tnie podejmowaly dziatania wykrywcze wzgledem czynow tego typu.
Takie nastawienie bylo masowo wykorzystywane przez przestgpcow, ktorzy podszywali sie
pod producentow ,,regionalnych” wyrobow.

W rozprawie wykazano powazne dysfunkcje dziatalno$ci stuzb, organéw $cigania oraz
wymiaru sprawiedliwosci w latach 2004-2018 w zakresie zwalczania nielegalnej produkcji
i sprzedazy napojow spirytusowych. Przeprowadzone badania stanowig empiryczne
potwierdzenie teorii racjonalnego wyboru w dziatalnos$ci przestepcow, sformutowanej przez
G. Beckera®?. Najlepiej jest to widoczne na przyktadzie zmian modus operandi przestepcow,
ktore miaty miejsce w latach 2010-2011, jako odpowiedZ na sukcesy stuzb .

Przeprowadzone badania potwierdzily teze, ze zmiany przepisow przyczynilty sie do
zmniejszenia rynku napojow spirytusowych w badanym okresie. Zmiany regulacji prawnych
oraz podejmowane proby systemowego usprawnienia dzialania organdéw panstwowych, mimo
pozytywnych efektow, trudno uzna¢ za wystarczajaco skuteczne. Poza tym nawet najlepsze
przepisy nie prowadza do zmian w zyciu, jesli nie sg wlasciwie stosowane, CO najdobitniej
wida¢ na przyktadzie zwalczania naruszenia znakdéw towarowych napojow spirytusowych.
Ograniczony wplyw zmian przepisow na skale nielegalnego rynku napojow spirytusowych
wynikat w znacznej mierze z braku spdjnej polityki alkoholowe;j, ktora programowataby prace

legislacyjne oraz polityke stosowania obowigzujacych przepisoOw przez organy panstwowe.

11 J-P. Grund, J. Breeksema, Drug policy in the Netherlands, [w:] R. Colson, H. Bergeron (red.), European Drug
Policies, The Ways of Reform, Nowy Jork 2017, s. 128-148.

12.G. Becker, Crime and Punishment: an economic approach, [w:] W. Landes (red.), Essays in the Economics
of Crime and Punishment, Nowy Jork 1974.



